NEL CO

ORGANO DE PUBLICIDAD DE LAS CAMARAS LEGISLAT]VAS
(ARTICULO 46, LEY 74, DE 1846)

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

N SECRETARIO GENRRAL DBEL SENADOC

DIRECTORES: .
’ Luts LORDPUY LORDUY

SECRETARIO GENERAL DR LA CAManra

" Bogotd, martes 14 de noviembre de 1989

~ ARO XXXII — No. 128
EDICION DE 16 PAGINAS
EpITADOS POR: IMPRENTA NACIONAL

ARA

EPRESENTAN

P NENCIA AL PR YECTO DE INDULTO

Ponenéia p’{h Primer Debate al Proyecto de ley nimero 103 Camara de 1989, “por la cual se
faculta al Presidente de la Reptblica para conceder indultos y se regulan casos de cesacion
de procedimiento penal vy de expedicién de autos mh1b1tor1os en desarrollo de la politica

i

“Con la iniciativa de paz se busca aclimatar la

convivencia entre los colombianos. La vioiencia-

que hoy nos agobia no es nueva, ni .tiene un

sélo origen, ni es igual en todas las regiones. .
en términos sencillos,’ que hay .

Podemos decir,
una viclencia reiacionada con les grupos alzades
en -armas y otra que no tiene que ver con la
subversion. A estas dos grandes manifestaciones
de perturbacion de la tranguilidad publlca esta
dirigida esta iniciativa”.

VIRGILIO BARCO

Informe plesentado al Congreso Nacional el 18 de
diciembrs de 1988.

En- desarrcllo de la politica de paz'y de reconcﬂla-
cldn abocada por este Gobierno, €1 Ejecutivo ha pre-

.senttdo a la consideracién del €Congreso Nacignal un-

ploy“cto de ley de indulto, facultativa.para su apli-
cacion, conforme al cancen constitucional y dentlo de
Lcs hmlfes que alli se regulan.

- Con €l propdsito de que el indulto $enga asidero en
la realidad, el Gebierno Nacional ha fijado unos li-
neamientos preciscs, con unas reglas de conveniencia
concertadas. ) .

- Asi por ejemplo, en las conversaciones-se ha reque-
rido ds los alzgdos en armas la necesidad de que de-
muestren una voluntad sincera de reconciliacion. Y se

le ha solicitado a cada grupo interesado en incorporarse
al proceso de paz, que exXprese con- palabras vy 1o de--

muestre con log hechos, su 4nimo de encontrar fér-
mulas que nos conduzean a-la nermalidad institucio-
nal,

" Dehen ser -propésitos la decision de respetar los

derechos basicos de la persona hunana y de abstenerse.

de actos que atenten contra la vida, la salud y la

integridad fisica o mental de las personas. Igual--

°gr

nmiente, debe suspenderse el secuestro, la extorsion’ y-

la pr actlca de actos terroristas.

“Como ‘metodologia de acuerde, se ha-establecido el
procedmlento del didlogo directo, para determinar lcs
pasos que han de seguirse y los procedimientos de
incorporacion a la vida ciudadana normal ds las dis-
tintas agrupaciones armesdas.

Como es cbvio, la ley se aplicara para \ {‘delites con-
tra el régimen constltucnnal” alli se tlpxﬁcan los cla-
sicos atentades contra la orgam'acmn constitucional
del Estado tales coms: la rebelién, la sedicidn, la aso-
nada y los conexocs a é:tos. Se trata de solucionar graves

motivos tendientes principalmente a restablecer la-

tranquilidad general en épocas de agitacidn 0 revslu-

cién y es cuando se otorgan est.s gracias, sobre la -

base Je que los' protagonistas politico-sociales no
atenten contra las bases de la convivencia humana,
sino contra el sistema de las institucienes o contra
los gobietnos establecides, los cuales son cambiantes

de acuzrdo con el estado de las luEaS v las corrientes

de ‘opinidn publica.
Se tvzta de darle una salida a la circunstancia ds
conmececidn intericr que hicy vive la Nacidn,

El camire hacia la paz.
- Se puede decir que todos los colombianos anhelamos

la paz, pero su logio se alcanz:rd cuando se inter-
prete nuestra propia realidal. 82 precisa, entonecss,

advertir que la paz no €s simplemente la suspensién

de las acciones bélicas, sino el ]-erfeccionamiento de
los mecanismos institucionales psra solucionar paci-
ficamznte los conflictos con participacion amplia de
todos 1l0s grupos sociales. Pero no se puede confundir
éste solamente con Ios contactos y nrincipios de acuer-

do sino mas bien como un instrumento para conducir.

a los .alzados en armas a su inc rporacién a la vida

democratica. .
Se ha dicho “que el didlogo no es la paz; es un

medio para buscar la convivencia v. para que sea efec-

) pliblic. s.

de reconcﬂlaaon

tivo debe tenﬂr objetivos claros, metas defuudas y
plazos determinados”.

Ha sido propoésito de las ultimas administraciones
buscar una salida negociada para la violencia poltica y
£si el pais ha asistico 'a los esfuerzos de la Comision de
Paz presidida por el ex Presidente Carlos Lleras Res-
trepo durante la administracién del doctor Julio Cé-
sar Turbay Ayala y luego el proceso de paz adelantado
por el Presidente Belisario Betancur; y ahora, con la
Larticipacién solidaria de los Partidos Liberal, Conser-
vador y Unidn Patriotica, la iglesia, las gremios eco-

-nomicos, las centrales obreras, los intelectuales y- en-
‘tes uriversitarios. .
Se trata de demostrar como nuestra democracia si

tiene capacidad de transformarse y rasponder a las
necesidades de nuestro fiempo; se han promulgado ya
Jeyes de orden sccial como la reforma agraria y la re-

{orma urbana, la rsforma laboral de proteccidén social .

en el crden de las jubilacionés, la proteccion al me-
nor, 1: ley sopre cooperativas, la economia solidaria,
ete. En fin, aplicaciones sociales dignas de una so-
ciedad en dasarrollo enmartada dentro de una lucha
cwlhzada

L3 esencia de todos estos conflictos que sin duda son
de orden socio-eccndmico, perc para lo cual exxsten

- las reformas democraticas, deben dejar sin oficio a los

violent:cs.
]

" Peliticas para al paz.

" La reconciliacién que se ha propuesto el Goblerno
Jacicnal, tiene-origen.en la necesidad de acercar el
Estado con la comunidad y hacerla participante, como
su pilar fundamental. La gestién del Gobierno ha
estado encuadrada dentro de- los principios de opi-
nidn, paltlclpamon y decision. Asi lo demuestran el

. Plan de I.ucha contra- la Pobreza Absoluta, el Plan

de Rehabilitaciéon y el Plan ds Desarrollo Integral
Campesino, para subsanar los desequilibrics regionales,
aumentando la mvelslon publica hacia las regiones
mas pobres.

La reconciliacién, en fin, est4 fundamentada en la
avlicacidon dz una justicia social y en 1la participacion
de la comunidad. Todo esto est4 expresado en los
C nseios de Rehabilitacién, los Comités DRI, los Con-
scjos Consultivos de la Reforma Agrana tcdo con la
participacion populaz, en el e_]ercmlo de las libertades

- ) : . l
Recehazo al terrerismo.

£l terrorismo ccmo acto violento -dentro de la gue-

rra irregular, ha sido repudiado en todo tipo de so-
cicdad. Cuando en los ultimos afios se ha tenido una

exper'encia amarga en las diferentes ciudasdes del pais .

donde ademéas de los perjuicios por dafios materiales
se hen ocasionado muertes en contra de gentes in-
defensas, resulta para {cdos mas repudiable.

Como uni consecuencia- a las diferentes manifesta-
ciones cde terromismo, el Gobierns dictd el Decreto
180 g2 1883, Nlameclo“Estatuto para la Defensa de la
Cemocracia”, que ha sido mativo de mucha critica no
s6'o ~wor la filos~fia eminentemente represiva, sino
porgie ademais, llega a un grado de confusidn en sus
defin'ciones, para diferenciarlo del-delito politico.

En las universidades. en las facultades de derecho,
c¢n lo. foros. sobre Derechos Humanos, se-han formu-
lado roparos que posteriomente, en la mesa de.trabajo
ecn el movimiento M-19, se encuentra en una de las
concluciones dentro del “Pacto Pclitico por la Paz y
la Democracia-” v, dentro del titulo “Asuntos de Con-

‘viven ‘a, Justicia y Orden Publico, Comision Asesora

para la Justicia”, el. complomlso que contrajo- el Go-
bierro para la revisién del deereto varias veces men-
cions ‘o en orden 'a diferenciar el terrorismo y el
delito politico, a efectos de que este ultimo sea com-
peten-ia de la justicia ordinaria. Se insiste en el

Pacto para que se precise en qué consiste el delito de
teirorismo, para evitar.interpretaciones ambiguas.

A propozito del cintenido y- desarrollo del -Decreto
180 de 1888, en una revista de especializacion en de-
recho, el profesor Velasquez, catedratico dz la Univer-
sidad Pontificia Bolivariana de Medellin, hace la
siguiente cobservacion que a continuacién transcribi-
mos, sobre el tema:

“Esuamos convencidos. acerca de la n=cesidad de ex-
pedir un verdadero estatuto de emergencia, enc.mi-.
nado a combatir manifestaciones delictivas como €l
narcotrafico, el terrorismo 'y el genocidio, pero elloc no
puede hacerse desconociendo los postulados del De-
recho Penal Liberal, para dar pasc a derechos penales
de corts autoritario. El ejemplo de paises como Ale-
mania e Italia, tan frecuentemente invocado por el
Ejecutivo pero ignorado a la hora de la verdaa, 0os
muestra que tales situaciones deben combatirse praci-
samente dentro del marco de las garantias pena‘es.
Nuestro pais tiene.una tradicién suficiente como para
darss una normatividad ccherente redactada por ver-
daderos juristas, y no una regulacion apresurada que °
como la actual, s{ algo muestra con las falencias en
que incurren sus desconocidos redactores” (1).

Los tratadistas del Derecho Piblico afirman que en
la sociedad donde no s: tenga la posibilidad de la
exi<tencia acerca del delito politico, tampoco se puﬂde
hahlar de Estado democratico.

Nadie ha sugerido, ni seria aceptado por las fuerzas
en ‘conciliacién, que qulenes van a. ser sujeios de la
nueva ley de mdulto, varien sus principios ideolégicos
0 cambien sus ideas. Como es obvio, para preservar la
integridad del FEstado, deben abandonar las armas.

Todos estos concept s y politicas de didlogo, han sido

rzejustadas como iniciativa del Gobiérne Nacional, con
participacién de miembros del Congreso Nacdional, ex
Presidentes de la Republica, periodistas, en fin, todas
las personas interesadas en los obJetwos de paz y re-
conciliacion. :

Lo que ayer fueron simples comumcad"s por parte
de la guerrilla, hoy son compromisos reales, recib'dos
felizmente por la opinién publica. Estos son docunmzn-
tos y manifestaciones de resultado a -las iniciativas de
la paz, que conforman una dinamica hacia el futuro
para recibir a las otras fuerzas en apertura v que
analiz.n progresivamente las me.thdas complementa-
rias que depuran y hacen-mas objetivo el proccso de
paz, y que no scn otras distintas a las transforiracio-
nes sociales que reclama y ha reclam.do la demouracia
colonbiana para su dssarrollo integral.

El pacto politico por la paz y la democracia, ¢cnde
Gob'erno y.el grupo M-19 han plasmado aspect~s qle
conllev:n propuestas de un mejoramiento inst tucio-.
nal ectre los cuales cuexntan, entre otras que da<ciibi~
remcs mas adelents, los 51gu1entes aspes tos  enun-
ciativos, todo acazdado en las rmesas de analisis y
concertacmn :

a) Convocatoria ds una referéndum;

) El establecimiento de la Circunscripcion Nacio-

‘nal Especi.l de Paz;

) Recc-“og,lmmrto como partides pohth_os a los
movizaientos guerrillercs que se acojan a la moviliza-
ciobn politica, etc.

Ademss, se han plasmado aspectos socio-econdmi-
cos tales como la plan2acidn participativa, la politica
de ihgresos y salarios, politicas laborales, recursos na-
turales, oferta y produccién, seguridad alimentaria,
salud. Se crea, izualmente, el Fondo “Nacional para
la Paz,

(1) Velasquez V. Fernando. “Consideraciones Criticas
en torno al Estatuto para la Defensa de la De-
mocracia”, Grupo de estudio de la Facultad de
Derecho de la Universidad Pontificia Bolivariana,
Bogot4, Editorial Temis, 1983, pagina 230.
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ANALES DEL CONGRESO

La paz secial. '

uv'dult'>mﬂnte’ el objetivo de la politica de paz es

la incorporacién a la- vide democréatiea, a la norma-
lidad ciudadana, dz todss aguellos compatnouas que
- han escogido el camino de las armas. Como medida
de” apeatura o 'tales posiciones, se . ha dispuesto que,

ST

taxto los. érganos del Poder Piblico, corrientes de

cpinion, gLemws, universidades, smdxcatos y las pro--

pias olganizacionss sublevadas, sean coparticipes en
ell analisis, desarroilo ¥ solu"mn de esta problematica.

Innovacion institucicral.
Por estas razones, el' Congreso Macional y el Ejs-

un analisis dz aspectos coyunturales, y poderos afir-
mar que, por ejemplo, el tramite de la reiorma cons-
titucicnal, ¢l tratamiento de los conflictos sociales, el
didlogo permanente y.continuo. con las fuerzas legiti-
mamentz contradictorias, donde los voceros de 10s gru-
pos alzados en armas puedan expresar libremente sus.
opiniones con la plenitud de sus derechos ‘ciudedanos
para estudiar las pwpuestas gue-se formulzn en rela-
cion con el proceso de- refsrma 1n=t1tucmnal consti-
ture un aspscto trascendental en toda la poht!ca de
&z, para manifestar que tal iniciativa es rzasponsabi-

lidad y tarea que compromete a todo el Grobxemo v a-

toda la Nacion.

Reglas del acuierdo.

‘Vale la .pena ilamar la atencién de los sefisres: con-
gresistas y- de la apoinién phblica de-cédmo, al dar

@ las armas .y municiones en rosesién de los movi-
nnentos, se entieride qlie la plena reincorporacion a.la
vida democratica, deb2 hacerse sin armnas y sin que
exista la’‘amenaza de-Su posible uso futuro”.

lgs llamados' Consejos Regionales de Normalizacion,
para que se réspeten los compromisos. alcanzagos, s
oriente 1a actividad que.han de acometer los grupos en
pmceso de transicion, labores de registro,  organiza-
cion temporai.o- deflmtxva de los grupos en las areas,.
fauhdd.d de movﬂxzacmn a lcs grupos alzados en ar-
mas.

-eutive han venido ocupandose en ‘el devenir de todo .

se- plev.é que “en cugnto .

Czmo.
. gestion de contrel, asi se dispuso, se han constituido

Como resultante final del arquetipo -propuesto, tam- -

bién se prevé el estlmulo al ejercicio: politico y se ha
acordado que se-procéderd a.garantizar los medios pa-
ra €l pleno ejercicio. de la actividad politica y para la
participacién electoral- Se pravé, igualmente, asistencia

temporal :a quienes se beneficien del indulto, e igual--

mente,. se- obliga: al Goblerno. a prestar- medidas de
proteccion al derecho a la vida. En fin, se, propone
tomar toda una serie de medidas concermentes a la
recuperacion € instauracién del orden sonlal en su
conJunto

. Como.-.consecuencia de todas estas acciones, ha sur-

- g)do una sintesis que se puede presentar asi: “si’los

mevimientos armados .consideran que su. propia con-

cepeidn. politica, sobre lo que debe ser la dempocracia -
y. el sistema. politico colombiano, es la. adecuada, de- .

ben someterse al escrutinio de la Nacién y a -.los ve-.

redictos del pueblo .expresados democraticamente...”,

-todo,- dentro del .marco _ip'stitucibnal‘,‘la Constitucién

v. leyes-de la Repﬁblica.

Breves consxdr’racmnes sabre el proyecto.

- El proyscto: de ley presentado por el Gobierno Na-

clonal a consideracion de - esta Corporacmn legisla~

tiva, adelece de técnica juridica y, por esto, se dsben -

precisar algunes conceptos con el fin de que ésta
éonserve los etementos basicos de la mlmatwa para
la paz y de- los acuerdos celebrados con el mov lmxento
M-13:

Como se observara, en -el pliego de mof1f1caclon°s-

proponemos- adicienar el articulo 49 del . proyecto . ori-
ginal presentade per el Gebierno Nacional, en el sen-
tido de esclarecer una vez-mas, el principio de que la

responsabilidad ..penal .es personal y, .adems4s, con ‘el

proposlto de dejar una apertura para todas -aquellas
‘personas que por una u ofra.circunstancia deseen ser
sujetos del indulto, todo dentro, de "los parametros. de-
Ia ley.

De ser aceptada 1a adicién propuesta, y que es de

rigor forzosamsnte nos vemos aktocades a- sollcitar,’

jgualmente, la supresién de los <os. incisos .que cOm-
plementan el articulo 10 del proyecto gubsrnamental,-
Para armcnizar plenamente y concatenar’ la interpre-
tacién iihbegral del proyecto al beneficio mdwxdual
que alli proponemos. .

El Legislative estd en el deber_de _reaf]rmar los

. :icuerdos. para que ‘el indulto se cumpla primers en

. kbeneficio d2 la orgsnizacién y dandole una dinamica
al proceso .de pag, también se. conceda en forma in-
dividual,
cicnes y’ gerech-s de las partes en conflicto. La preci-
sion semséntica tampoco dasvirtia K el espiritu y
contenido .de la ley que, como ya se ha reiterado, para
su concerbtacion ha agotado las etapas del didlozo;
eése a las ocoracwnes subversivas, desmsvilizacién y
nbicacién en unta zona trmporal de ‘los alzados cn-
armas cuzndc la organizacién ya estd dispuesta a
cumplir la fase de incorporacién definitiva a la vila
democratica. :
En desarrollo del- pacto rohtm por la .paz y la
demccrama se acordd el documento que a continuacién
2 franscribe: .
a) Aspeectos constitucionales y 1 ﬂ]atena elevtﬂral -
1. Impulsar el contexto de la reformna constitucicnsl,
en especial, la convoczatoria de un referéndum exira-
ordinarie por lg paz y la demcceracia,

creanco las condiciones reciprocas, obliga- "~

. 2. Se establecen los puntos gue se incorporan.en el
texto que sera sometide. o referéndum del pueblp, ta-~
les como: el establecimiento a la Circunscripcidn Na-,
cional Especial ‘de Paz, que s¢io tendra vigzneia para
las elezciones oue corresponden a Senado y Camara

- para el perindo constitucienal 1990 - 1994,. el recono-

cimiento como paitidos pcliticos a los mov1mlentr\s
guerrilleros oke se acojan a la moyilizacién politica,
la iniciativa: del Presidente de la Republica sobre el
derecho a la piz, lcs derechos humanos y el estable-
cimiento Jde la Cucunccrlpcmn Nac* nal para l2s mi-
nerias politicas;

b) Aspzctos socioecondmicos.

. Planeacioén participativa. -

. Politica de ingresos.y salauos

. Poiiticas laborales. - . -

. Recurs-s naburales

. Oferta campesina y produccion.

. Comercializaciéon de alimentos basicos.
Seguridad .alimentaria con. bonos canjeables por
ahmentos aplicable en szctores de alto riesgo.

8. V1v1enda .disefio y aplicacion de planes de relo-
calizacion y mejorafmento de los. asentaxmento.a ‘en
zonas de alto riesgo. -

9. Salud, introduccion de ajustes para garantxzar
la participacwn Jde todes los ‘usuarios;

“c) Fondo Nacional para la Pagz, el. cua] provendra
del presupuesto bésico - agignado a la Sgeretaria de
Intefrraclon Popular de la Presidencia;

.@ Asuntes de-convivencia, justicia 'y orden Dubllco
. 1. Comisién-Asesora para la Justicia, dondsz se eféc=
tuala un estudio para la reforma judicial:

. Estatuto para la Defensa -de-la DDemocracia, -en
donde se sdlicita precisar- el delito de terrorismo con

dmm»w@w

. el fih-de-evitar interpretaciones ambiguas “y Qefihir y

.tipificar claramentz la des'apmicl()n forzada de per-
sonas como delito de Lesa Humanitad.

‘Desde’ cuando: nuestro- pais fuera 51gnata11c> e inte-
grado a la Liga de las Naciones para lusgo incorps-.

"rari;e a la Organizacién de las Nacione&Unidas, estos -
conceptos, en ‘el concierto de las naciones han sido -
acogidos. . Bastaria,” coms ejemplo, la vigencia e im-

posicién por parte de.Colombia del derechd de asilo
.conforme se dio en el caso de Haya de la Torre. No

" en vano nuesbtras. Fuerzas Armadas conformaron la

Fuerza de las Naciones Libres’ y Democraticas en la.
Guerra de Corea, 'y’ hoy también conformamos. 1os
Batallones de Paz o Caﬁcos Azules de las Naciones
Unidas.

\Ewdentemente, nuestro pais ha.sido SIgnatarm tam-
- bién, de convenciones. internacionales.en las cuales ha
sido manifiesta 1a' oposicién a los actos de tarrorismo,
modalidad punible de amplio desarrolic en los mo-

mentos actuales; orgfmismos internacionales de..ca-. .

racter privado, no 'estatales ni para&tatale en- los
ultimos tiempos. han venido dﬁnuncxandg la desapa-
ricién -de perscnas. Esta circunstancia solo es valida
en cualguiera otra-forma.de ejercicio del poder po-
litico de orden totalitario, pero ro..es nuestro .pais,.
donde nosciros,- asi-lo crezmos, el régimen institucio-
-nal. desarrolla-_su actividad™ a través de los- diversos
6rganos del Poder Plblico a -plenitud.

No.quiere decir Io anterior’ gue- los hechos aislados
gue se-suscitan-en estos -6rdenss no puedzn ser con-.
‘trolades® y vigliados por ics orgaios . del Poder Pu-
bllco y por ldas organizaciones ciudadanas;

‘Se constituye unaTomisio 0. m
&) uy ~Comison 1 Gube amental " helién, y la- sedicisn, sinp gue, con una organizacién

para ‘el Bstudio del Narcotrafico, .

+-El.Ministerio de Geblerno, en representacion del Go-
bxems Nacional, integrard ung comisién de carieter.
académico ro:-gubernamental, con autonomia e inde-

pendencia plenas,’ que: investigue la .dimensién nacio~’

nal e.jnternacicnal .del narestrafico. Los resuitacos de
su investigacién ‘deberan‘ser presentadcs al Gobierno
Nacional y a la opinion: .publica- en un término no
mayor de seis (6)- meses, L.a comisidon eztarid confer-
‘mada- por- investigadores de universidades publicas,
privadas’y de czntr2s de investigacion socml de rece-
‘nocida prestancia. .-

¥l Gobierno Nacional dispondra las paltlda.s presu-
puestdles para financiar los gastos que demande el
trabajo de dicha comisién.

®l Jesuita .y penalista espafiol Beristain, afirma:
“El problema de la droga es un grave ploblama ‘szclal,

- econdmico, Jundlco -policial, relmmso y politico, que

exige - generosa e inteligente- atel:cmn local, étnica, e

liticas. La delincuencia organizada necesita. paralizar
o poner.de su lado parte del Estado. Por eso, por qué

. condicionar el actuar del Estado en muchos sentidos,-

también la violencia de origen dslincuencial reguiere
tratamiento politico.

El Estado debe émpezar por diferenciar la ‘lucha
contra los asesinatas, los grupos de Justxcla privada
y los grupos parannlxtares de la lucha contra e1 tra- -
fico de drogas.

La primera violencia se libra dentro de las fronteras °

v descompond la socied:d; la segunda, viene de un
fenémeno localizado fuera del pais en su mayor parte,
y 1o puede manejarse sino dentro del contexto inter-
nacional.

Se trata, entoncea, de resolver el problema de la
violencia oenerada por el narcotrafico, sin pretender
que la ccndicién para hacerlo sea resolver el problema
del narcotrafico, el cual, a todas luces escapa de las
posibilidades del Estado colombiano.

El solo actuar con métodos represivos no es eficaz
en los dss problemas mencionados. El- Gobierno debe ’

-investigar el fenémeno como se ha propuesto en el

Pacto de la Politica por la Paz y-la Democracia, y
examinar camincs de selucion empsfiandose a fondo
ccntra Io gue nos compete a los colombianos, evitando

el desangre y el dolor que causan los conﬂ‘ctos ac-

tuales.

Por estas razones es como dentro del marco de for- -
talecimiento-del Estado, se- debon tomar-todas; las. previ-
siones necesarias.para gue la prenta y cumplida justicia

siga..siendo monopolio exclusivor del Estado coloms

biaho;

D Dexecho Internacional P’umamtar'o Antes del 31
de diciembre -de 1989, debe quedar plasmado el con-~
cepto de la- comlslén conformada por el Mm]sterlo de

‘Relaciones Exteriores y la Consejeria Presidencial

para la Defensa y Proteccion de los Derechos Huma-
nes sobre la viabilidad de la ratificacién de los: Pro--
tocolos.  y II Jde 1877 sobre el Derecho Internacional

. Humamtauo para las situacicnes de conflicto armado.

intérno, | )

. Nuestra cita, la. planteamos pala argliir como el tra-
fiCQ ilicito de drogas es una actividad.- delictiva de:
rangos internacionales cuya supresién exige urgent°

.atencion y la mas alta prioridad.

Todo. lo. anteror se debe desarrollar basado en los’

“principios de sinceridad y honestidad plasmadds, no

solo en el taxto de la ley.sino en el conjunto de con-
versaciones que se han desarrollado en el dxa,logo que,
piecisamente en su transeurrir, han sidc objeto de

 valoraciones, consultas, todo con el animo ‘de acertar

" mucho mas;

y desarrollar las .iniciativas- propuestas. '
El Instituts - Juridico del Indulto.

“En verdad que ¢l desarrello” de la instifucién del

‘indulto en la . practica, ha. sido reiterativamente . jus-

tificado jurisprudenciaiments, cuando didfanamente

.se rpreestablecen -las cgndiciones en que puede ser.

aplicado, desarrollado y acatado por el Ejecutivo, con-’

forme a precisas dispcsiciches gue 10 enmarcsn comd.

un instituto gue extingue el delito polifico que atenta.
contra. el régimen constitucional del Estado. En los
tiempos que corran, el preblema se ha complicado
porque- los grupos politicos “que- luchan-
contra los Poderes. Plblicos 0 el orden constitucional
ya. no emplean los brocedimientos clasicos de da re--

vasta y una d]s_(:lp}ma rigida, se valen ds métodos. en-
cuadrados cualquiera que sea su finalidad, en figuras-

. més tipicas de. otros delifos comunes,. pero, en todas-

circunstancias, . se- tratan como dehtos politicos. .
¢ BeglinrResume Bomat, citado per Carlos Lozano. y

" Lozauo en esba materia, qus es. extensiva,.a delifos

-letra- a. 1o que «Jdebamos vinculanos, y

po’litlcos se- precisa temar en- cuenta -timbién el es~.
piritu ‘del' Legislador y “es al Legislador y no a ‘1a
se debe,een. con-

secuéncia, considerar como centrauo a la ley no-sélo

* lo.-que hiere-'el. ‘éspiritu y la.letra, sino aquello que

'1ntern..01 nal de los juristas y no juristas. La grave- b

dad ‘del tema v la interconexién con tantos campos
de la ciencia y de la yida en sus -factores ideoldgicos,

en sus -consecuencias y en sus temas mias o menos.

posibles qu= generain problemas ecuménices, chligan a
-una profunda investigacion interdisciplinaria, a una
reforma radical de la-norma legal nacional e interna-
cional,” a una modernizacitn .de las- instituciones y
persenas que intervienen directamente en la praxis
para aminorar lo mas p:lsiblg .sus efectos” (2).

Igualmente, en ¢l mensaje del M-19 en.la instala-

cién de 1a Meosa, de Trabaio en el Palacio de Narifid -

el 3 de abril de 1989, propuso: “La creacién de una-
comisién no gubernamental, de alto nivel, para ex-
plorar solucicnes politicas, juridicas y econdmiicas al
,zgudo problema del -.navestrafico, y establecer una
agenda-del didlogo directo de esta comisién ‘ecn* los
Jefes de los carteles”. (El camino de la Paz, Fresi-
-dencia dz la Repﬂblica, volumen 'IT, -pagina 238).

~ Teda viclencia, aungue n2 se proponga, objetivos
politicos de manera expresa, tiene consecuencias po-
(2)° Beristain Antonip, 8.J., “Delito de Trafico Tlegal
*. de Drogas III”. Pohnca Criininal, Bogota, Edito-

rial Tomas, 1985, pagina 25.

‘ClOD

hisre el espiritu bajo la .apariencia de sostener la.
letra” (3). Debe advertirse que para definir la aten-
cion del Legislador, ‘el. intérprete puede recwirir —y
aqui. hay un notable espacio:- de libertad—, no sélo a
lo querealmente consta” en algin documento, siip
a la voluntad presunta gue se deduce de los antace-.
dentes. historieos, .y 1a jurisprudencia. .

La violencia pohtlca en Cclombia s, segun 1os, d*ac—
noésticos méas corrientes, resultado de la falta de re-:,
presentatividad del sistema politico. Fn un paxs en el
cual son tan bajas las tasas de asgclacion de lcs
ciudadanos, en el cual =dlo-10s mas poderosos que.estan.
or ganlzados se pueden hacer sentir en un-proceso de.
negociacién frente al Estado y frente-a los otros .in-
tereses organizados, si el sistema politico no.sirve de
canal efectivo para la representacion de intereses so-
males, la marginalidad de los. colombianos que no
estan e gremlv.\s, sindicatos o asociacignes de aigin
tipo, 1a marginacion del enorme contingente de la eco-
nomia informal, por ejemplo,-seguird siendo fuerte y
caus*x de violencia, No siempre, porque la 1epresenta-
estos grupas sociales por parte de la insurgen-~

cia axmada sea_real y efect‘va sino porgue la au-

sencia de rnpxecemacmn impedira el tramite negociado

_de los conflictos y servirg, por lo mends, de ]ust1 ica-

cién para la insurgencia.
En ‘estos tprmmos la vidlencia tiene siempre una

_dlmenswn politica. Bien, porque lo sex expresamente

(8) Liozano y Lozano, Carlos. “Elementos de Derécho.
La -Amnisiia ¥ el -Indulto”. B'*got:i Editorial El
Graifico, Editores Litda., Lerner, pagina 39:
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-0 porque . su sola plesencm., a51 sea v'olanma con mo-

tivaciones distintas, condiciona el’ actuar del Estado.

Si el prcblema de la violencia guerrii .4 en Colombia

es politico," el mduto, cenno paite do la terapia del

problema, es igualmonte una medida _clifica. El valor

y la eficacia qug-pued: fener en este :noniento,; se de-

riva de-un hecho .fundameuntal: ser 1. sulminacién de
‘una etapa plante.ca co:no negociacién’ politica, en la

cual los sujetos fe un perdén’ judicia. 1o son a titulo

de miembros de organizaciones con alidadss poli-
- ticas y lo reciben porque hay mue.tras inequivocas
de reconciliacion.

Como en el caso presente interesa 1 contencién del
desangre y el desarrollo demccratico del sistema po-
litico colombiano, y como por fuera cel contexto de la
. lucha armada pohtlca, 10 es esperab . que los indul-

-tados causen forma alguna de malest:ir social, antes

bien, dentro de los términos de un pro.eso de reconci~
_’haclon nacijonal puede contribuir al desarrollo de las

formas- de participacién politica, entonces ‘el indulto
viene a cumplir el papel de prevencicn ‘de disturbios,
de enfrentamientos armados y de todas las consecuen-
cias negativas que se derivan de las guerras.

Hay en Colombia demasiados chogques dlrectos de
intereses entre grupos o sectores Sociales luchando por
exprésar- o por integrarse plenamente a la sociedad,

como para que la ley no tenga. esos 'grados suﬁclentes .

de flexibilidad 'y le dé capacidad de maniobra a los

gobiernos para usarla.en busca de la paz y la reconci- .

liacion entre todos los colombianos. .

Indulto :

Constitucién Nacional. Articulo 76, numera,l 19, fa-
cultad congresional.

Constitucion Nacional, Ar Llculo 119 numeral 49, a,ph-.

cacién presidencial.

La reforma de nuéstxa Carta, actualmente en es-'

tudio en el Senado de la Repiblica, propene modifi-
caciones al articulo 119 de la Constitucién Nacional
(articulo 45 del proyecto) consistente en. otorgarle al
Presidenté de la Reptblica la facultad de conceder- di-
rectamente el indulto. Su texto es el siguiente:

“3% Conceder indultos por delitos politicos. En nin-
gun caso los indultos podran.compre .der la responsa-
bilidad que tengan los favov‘emdos respecto de los par-
ticulares, segun las leyes;.

Se precisa Tecoger tambien, el prlnmpm de la - cone-

“xidad, que es un fenémeno en virtud del cual se ligan

y conectan varios hechos punibles cometidos por una
0 mas personas; tal conexidad puede ser ideoldgica,
consecuencial u ocasional y da lugar a la. mstltucmn
del concurso.

En el Congreso Nacional conocemos muy bien las

diferencias existentes entre 1a amnistia y el indulto y-

que nos permitimos-describir sucmta‘nente Tanto el
_indulto como la amnistia son Un acto de gracia que

se concede a los delitos politicos; pero el indulto es -
.. personal y la amnistia real. En lugar "de referirse al
- delito, borrando su criminalidad,.el indulto apunta al

sujeto activo en relacién con la pena que le ha sido

impuesta, librandolo de su _ejecucién en todo o en
- . parte.

El indulto es perdoén, 1ndu1gencla, La amnistia es
aholicién, olvido. -Al respecto, la Corte Suprema de
Justicia en auto de 4 de junio de 1962, sefialo: “la
amunistia es una gra,ma de caracter general que enerva
0 extingue la accion penal, borra radicalmente el he-
cho punible, 1a condena en todos los efectos penales

que de ella puéda derivarse. En tanto que el indulto .

"puede considerarse como una gracia aplicada a los
condenados por una determinada categoria de- hechos
punibles’”.

En- smtesm es un benéficio gracioso oborgado por el
Jefe del Estado en virtud de ley especial emanada del
~ Congreso Nacional, mediante la cual se extingue la
_ punibilidad_en rﬂlamén con delitos pohtlcos.

Contenido Esencial.

E! proyecto prevé y faculta a los’ Jueces para, que’
éstos proflerun los correspondientes autos; tanto de‘

cesacion de ‘procedimiento como mhlbitonos

El auto de cesacién de procedimiento obedece a lo
reglado en los articulos.34 y 563 del Codigo de Proce-
dimiento Penal; en cuanto a los autos inhibitorios, el
juez instructor deberé dictar este auto cuando la ac-

cién penal no pueda iniciarse, tal como lo establecen -

-los art1cu105 12, 13 y 14-del proyecto.

' 'Interpreta,cmn Junsprudenmal : ’ —~

No quiere SIgmﬁcal 1o anterior que -0 se haga ne-
cesario explicar ain maés los funda.mentos de 1o que
quiere subsanar.

Tomemos en cuenta'la doctrina de la Corte Suprema .

de Justicia que al analizar el articulo 119 de la Cons-
titucién Nacional dijo que las medidas tienen por ob-
Jjeto” lograr la.trdnquilidad social y el sosiego politico
y por tal razén no co11esponde a la Rama Jurisdic-

cional determinar la conveniencia de su aplicacién’
sino a.las otras dos ramas que.disefian los asuntos po~_ -

liticos: el Ejecutivo que la acciona y el Legislativo
que la otorga. Pero preclsemos el mdult;o y la am-

nistia son “como medidas excepcionales destinadas a -

procurar en un momento_ de la vida racional la tran-
quilidad social y.el sosiego politico. Se explica que su
aplicacién depende de las Ramas politicas del Poder
Publico y no de la Rama Jurisdiccional, pues seria
contradictorio y disolvente dentro dz la organizacion
juridica encomendar a. los jueces semejante funcién
que contraria el ejercicio de 1a accién penal y la exi-

gencia de responsabilidad frente a los hechos con-

formados por la ley como dehtos”

La paz futura.

Con m.ras a cumpiir los anhelos soportados en la
buenz fe y en la carga de intenciones sanas, valdria
la-pena que, con un sentido futurista y en desarrollo

de las anteriores premisas, todos 1os ciudadanos afec-.
tados 0 no con la suma de conflictos que progresiva--

mente vienen corroyendo las instituciones, hacia - el

" futuro lograsemos. recuperar los- -criterios de- séveridad
y 1°speto ‘ya por nuestros jueces, por los maestros,

por los zgentes de la fuerza piblica,’los financistas,
en fin, e. conjunto de los estamentos sociales que en
una o en otra forma son los actores de la evolucién
social en su conjunto.

. Un civismo aphcado en su 1ntevridad generarxa el
respeto la, accidn e lgualmente rescataria los valores,
para que Ios jueces, por ejemplo, en la plenjtud de sus

" deberes y derechos, acometieran el desarrollo de todas

sus facultades para apllcal 1a justicia.
El maestro impregnaria’ una formacién para el de-
sarrollo. La Policia, una accién de prevencién. En fin,

. con el rescate de los valores sociales y humanos, res-

taurariamos la fe -publica fortaleclendo asi las ins-
mtucmnes en todos sus Ordenes

Ei desanollo

. La visién panorémica del conflicto econsmico hay"
que verla y asi nos corresponde 1o solo desde el punto

de vista del andlisis de ]a crisis generada por'la deuda

-externa, la afectacién de nuestros -mercados, sino que
se precisa cuestionar qué es mas conveniente, si el
“crécimiento economico o el desarrollo social. Tendria--

mos que preguntarnos si lo que existe es_ un creci-
miento del producto del ingreso, del ahorro, de la
inversién, o si hay un cambio sustancial en las con-
diciones v nivél€s' de vids de la sociedad colombiana,
de sus fuerzas productivas, de su cultura, de $u or-

" ganizdacion soclal y politica. Si no es lo segundo, hay

que atacar las raices infimas de los problemas y ganar

. la capaciddd de trabajar y de e,]ecuta,r una audaz y

verdadera estrategia del desauollo

Proteccion ciludadana. .

Dentro ael desarrollo constifucional y en espec1a1 lo
plasmado en la parte dogmatica de nuestra Carta, las
autoridadss de la Republica estin instituidas para
proteger a.todas las personas; el Poder Counstituyente,
se 'ha dicho, es. Ja expresion de la soberania popular,
¥y nunca como ahora, en esta ebapa -de reconciliacion,
se precisa que al 1eg1sla1 en-materia tan importante y

- delicada, los principios de esta ley y su aplicabilidad
deben ser “‘erga omnes”, es decir, para todas las per-

sonas que tengan la voluntad de acogerse a la politica

~ de paz Propuesta por el sefior Presidente de la Re-

ptblica, el Partido Liberal; Conservador, La Unién
Patrigtica, los gremios, las centrales obreras, los in-

telectuales, los rebeldes y la opinién puplica que esté

exasperada por las resultantes de la cohmocién inte-

" rior que vivimos todos los colomblanos, de todas las
no deseamos:

creéncias y todas -las ideas, y quien
que los- hijos de la' misma patria tengan que vivir

‘semejante situacién de incertidumbre y dolor. )
~ En el presente, el pais estd- viviendo en medio de
un ambiente enrarecide, donde -Jueces y magistrados

han tenido que declarar el paro como solidaridad para
con sus ‘compafieros y la Rama -Jurisdiccional, que
encuentra, en la inseguridad personal, un grave mo-
tivo que perturba el cumplxmiento de sus deberes y
donde se hace necesario su fortalecimiento que in-

. dique €l verdadero propésito de cumplir con €l pos-

tulado de “pronta y cumplida. justicia”.

De otro lado, debe existir una mayor comprensién -

por parte del Gobierno y de la clase dirigente, en

-orden a que se pueda hacer uso legitimo del derecho
de huelga, como en el caso del paro que adelantan .

los trabajadores de la zona bananera en Urabé, para
que estos mecanismos, propios de la democrama pue-
dan dar como resultado un entendimiento que con-
sulte los.derechos de los’ trabajadores a participar-en

las gananmas de-las :empresas que, en este caso, todos .
conocemos generan fuertes-ganancias que no se con- -

vierten ni en mejoramiento personal para €l traba-

jador ni tampoco en mejoramiento social. El Estado-
"debe actuar, pues, para alcanzar este postulado.
"La muerte violenta .de nuestro conipafiero, €l Re- -

presentante a la Cdmara Luis Francisco Madero Fo-
rero, ha hecho estremecer -a toda la institucién del
Congreso de la Reptblica en lg Camara de Repre-

. sentantes.

De igual forma, el pafs se encuentra consternado
por la muerte, en iguales circunstancias, del insigne

-periodista, Jorge Enrique Pulido, que ha-dejado un
" .vacio dentro de 'los medios de comunicacién.

Y en estos momentos de dolor; estamos en ‘el deber.

. de reflexionar sobre todas las contingencias de la gue-
rra, buscando un puente que nos indique '1ds verda-
. deras posibilidades de un proceso.para alcanzar la paz.

Este es nuestro propésito.

Por las razones anteriores, me. permlto proponer a
los sefiores Representantes:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 103

. Camara de 1989, “por la cual se¢ facultd al Presidente

de la Repﬁblica'para ‘conceder indultos y se regulan
casos de cesacién de procedimiento penal y de expe=

-dicién de autos inhibitorios,” en ‘desarrollo de-la po-

litica de reconciliaciéon”, -de acuerdo con el phego de
modlflcaciones .

Cesar A. Perez Garcla.

Bogota, D E 10 de noviembre de 1989,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° Ygual al articulo 19 del ‘proyecto.
Articulo 2° Igual al artjculo 2° de€l proyecto.
.- Articulo 3° Igual al articulo 3° del proyecto.

Articulo 4° Igual-al articulo 4° del proyecto, adicio-
nandole el siguiente paragra,fo

“Paragrafo. Igua,lmente, el indulto se podré, otorgar
a la, persona 0 personas que fuera de la organizacién
‘rebelde de la cual forme o haya formado parte, 1o
solicite y, a juicio del Gobierno Nacional, hayan de-
rrixostrado su voluntad de reincorporarse a la vida ci--
v 1”

Articulo 5°'Igua,1 allarticulo 50 del proyecto.

Articulo 69 orresponde, parcm]mente al articulo
62 del proyecto. Quedars asi:

“El indulto no se aplicara a los homicidios cometidos-
fuera de combate, con sevicia, 0 ¢olocando a la victi-
ma en estado de indefensién, ni g los actos de fero-
cidad o barbarie, Tampoco se aplicard a quienes for-
men parte de organizaciones terroristas”.

" Articulo 7° Igual al’ artlculo 7o del proyecto

Articulo &° Corresponde parcialmente al articulo
89 del proyecto. Quedara asi;

“El indulto se concederid por resolucion ejecutiva
suscrita por el Presidente de la, Republica y los Mi-

" nistrosde Goblerno y Justicia. Una copia de- dicha

resolucion se enviara al Juez o Corporacion en cuyo
poder esté el correspondlente proceso”.

Articulo. 9° Corresponde, parcia,lmente al a,rmculo
9f’ del proyecto. Quedara asi:

“El interesado- podra sohcita,r que se establezea la
‘conexidad referida en el articulo 3° de esta ley, si
ella, no ha sido declarada en la sentencia o tenida en
cuenta en el proceso en curso, teniendo en considera-

. cién:

- a) Bl acervo probatorio que obra en el respectivo
proceso;

b) Las certlﬁcacmnes expedldas para el ‘efecto ‘por
las autoridades competentes;

‘). .Cualquier otra mforma_.cion juzgada pertinente

“y-adjuntada a la solicitud.

_ Articido 10. Corresponde, parma,lmente. al artfculo
;0 del proyecto. Quedara asi: -

“Se“concedera el beneficio de cesacién de procedi-

" miento a quienes " estuvieren siendo procesados por

hechos que puedan ser constitutivos de los- delitos a
‘que se refiere el articulo 3¢ de esta Ley, con las excep-
clones previstas én el articulo’ 6°, y respecto "de los
cuales no se hubiere dictado sentencia- condenatoria.

Pardgrafo. En los. procesos que cursen contra las
personas a las cuales se les aplica la presente Ley, en
que la responsabilidad material e intelectual no haya
sido <stablecida mediante sentencia ejecutoriada, se
-susputiders, todo procedimiento a partir de la fecha
en que se .recibe la solicitud y hasta que se decida
sobre ella”.

Artfculo 11. Igual aJ artlculo 11 del proyecto
Articulo 12. Igual al articulo 12 del proyecto.
Articulo 13. Igual al articulo 13 del proyecto.
- Articulo 14. Igual al articulo ‘14 del- proyecto..
Articulo 15. Igual al articulo 15 del proyecto.
. Articulo 16. Igual al articulo 16 del proyecto.
Articulo 17. Igual al -articulo 17 del proyecto.

. S _ César A. Perez Garcia.
" Bogotd, D. E, ... de noviembrq de 1989,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al proyecte de ley niimero 98 Camara de 1989, “por la
cu'a,l se modifica la, Ley'lﬁ-‘r_de 1972”, -
Honorables Representantes

Al rendir ponencia para pnmer debate al proyecto
de ley “por la cual se modifica la ley primera de 1972”,

. bresentado por. el Representante Kent Francis James,

rindo también homenaje-a los habitantes del archi-
piélago de San Andrés y Providencia, que aun dis-
tantes y.diferentes, han d;ido ejemplo permanente de
patriotismo y sana convivencia a toda la reptblica.

Este - proyecto de ley busca restablecer el Municipio -
de San Andrés, en la isla del mismo nombre, en la
Intendnecia Especial de San Andrés y Promdenma,
Islas T

-~ Para, entender 1a, razén de este proyecto hay que

“anotar algunos antecedentes:

~ La Intendencia de San Andrés y Prov1dencxa,, Islas,
se establecié por.ver primera en 1912, mediante 1a Ley
52 de octubre.25, segregada de Bolivar al que pertene-
cia, Fue 10 més justo y acertado, por las reconocidas
diferencias étnicas, culturales, econémicas, de cos-"
tumbres y modo de. vida de las genteés de las Islas con
los continentales. Y esto ha enrl'quecldo' la cultura

_colombiana, ademis de la férrea vocacién colombia-

nista demostrada por los habitantes de nuestro le-
jano archipiélago en los diversos episodios de la his-
toria en que la manifestacion de voluntad popular
ha sido factor decisivo para que Colombia-tenga hoy
soberania sobre ese territorio insular..

Basta recordar ‘que los pobladores del arclnp1elago y

.la mosquitia, por solicitud popular, obtuvieron que.la

corona espafiola mediante la real cédula de. 30 de no-



lf:igina. 4. .

Martes .14 de noviémbxe: de 1989

ANALES: DEL CONGRESO

viembre dé 1803
pitania de Guatemala para anexarlas a la Nugva Gra-
nada, lo que permitio: al aplicar-el -uti possedétis Juris.
de 1810 en el derecho- territorial americano- después -de
la emancipacién,- v- la.-expresa - manifestacion de les
mismos.. habitantes - en-- 1822 . de foimar.. parte de la-

segregara- esos - territorios. de.la-‘ca-.

Republica que se constituia por el: Congreso de Cu- -

cuta, hpy no. hay duda alguna de la. legitimidad de
nuestra . .soberania nacional ni.de la nacmna.lmad ‘de
nuestros hermanes islefios.

También fueron tentados.por.los promotores de Se-
cesién panameha y con patriotismo rechazaron 14, ofer-
ta en 1902. '

Hoy en dia, 1a celebraeion_ de las fiestas patrias del
20, de julio y el 7:ide-agosto, en-las islas. son:clasicos.

Pero la- evolucion :de-la” estructura, juridica .pazasla.
organizacién politica y administrativa. fue. inevitable,
’ .Lnevltable porque.es :un terriforio dnico, de interés
especial y.de preocupacion permanente. i

Las islas representan ademas de su.gente diferente
que nos enaltece, una posicién geopolitica. irrenuncia-*
Lle. Cada dia 'adquieren mayor impertancia y nos.con-
cierne a nosotros como rama legislativa del poder
piblico, ir moldeando. la.. forma.. juridica. que. mejor
obtenga.-el- desaxrollo. econdémico. y -social--que, necesita.

El legiclador de 1971 por aprobacién .del.proyecto.de
ley ntimerp 104 de. Senado y 150.de Camara expidié.
estatuto especial para el archipiélago- de-San Andrés
v Providencia, Islas, gue.al sancicnarse por el ejecutivo
s¢ convirtié en—la Ley 12 de 1972. Fue necesario dotar
al archigiétago de este nuevo instrumento a raiz de-la
reforma. constifucional-de 1988~ gue -establecio- en el
nuevo articulo sexto. de la: constitucién nacicnal .y
198 de la misma obra la autorizacién .de: expedir:nor-
inas especiales para. el desarrollo: econémico, social, cul-
tural, régimen fiscal.y administrativo,-del archlplelago
de San Axdrés y Providencia, asi. co*no de: las restantes
porciones. insulares. ‘

Igualmente la ley debers proveer a Su- oroam?amon
administrativa, electmal .judicial, conteneioso-admi- .
nistrat®a v al régimen de los mnicipios- que 1as 1nre-
gran, rnfmendose a las Intendencias y Comisarias en.
gene*al ’

La Ley 1* de 1972. no sélo establecid uly -estatuto es- -

recial vara el alcmplelacc de ‘San Andrés. y.Pr0v1den-
cia, en lo econdihies, -administrativo, etediera; sino que
suprimié. 1a. existenciza del. Municinio de la. isla 4d€ San
Andres pero a 1a luz de 1a legislacién vigente de.ese.en-
tencees-era-mis favorable la. aut:or!dwd intendencial, con
tedos los noderes administrativos acumalados. Fue uha.
ley de este Cengreso.que -suprimidé la.existencia. del
Municipio de San-Andrés, hoy con. mas de 60.000
habitantes y sus rentas. anuales -sobrepasan - 1os-
millones de-resos. ™. a .
La Reforma Constifucicnal de 1885..cambid radical~
1ente rosé. .
Se viene establec'endo un nuevo .orden al proyec-
tarse en-los municigios tcda.la autonemia. y-la. coheren-

cia necesariz prra. obtener el desarrollo.deseentralizado -

oue recuiere la-nueva Cﬁnnepcwn :demaecratica del Es-
tado para lograr no sélo la paz mediante el progreso
continuado y la participacion generalizada de.los. ciu-.
dadanos en-las determinaciones de. las solucionés
pricritarias -en su localidad, sino,. la rmés importante, -
mantener en territorio de paz.como las islas, la. ade-
cuada normatividad que tanto-luchamos por reestable—
cer en tantas pertes de-la naciéon.

4.060 .

cional, doctor Manuel Francico Beéerra Barney, y el.
honorable Representante José Luis Salgado Haddad.

. En la_exposicion. de-motivos manifiestan los autores

del proyecto. como Ia comunidad- Cordobesa viene ha-

. ciendo grandes esfuerzcs. para evitar el cierre de sus

" -plantelés educativos,:ya que el Gobierno Depa,ltamen-
tal-al igual que -los Gobiernos Mumcxpzales carecen
. tetalmente:de recursos, no solamente para’ gara,nvxzar

. el funcionamiento de los colegios sino para dotarlos

d€ equipos .de laboratorio, .material didéactico y tedos
los elementos que. se requieren para.que la juventud
de' este IDepartamento reciba una. -educacién acorde
con .l desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

- Nada.mas justo para. con esfa comunidad que sufre

Jarse -una -meta-debido a la. nmstab111dad somal en. que

" vivimos, - v

Por las:-razenes am’ces expuestos me permito -pro-
poner:

Dése segundo .debafe al proyécto de ley “por medio

“.deila cual .se establece una medida como estimulo y

no solamente-la violencia -enclavada en su territerio, -

sino también las inclemencias del clima que el Go-
bierno Nacional asumia los-costes: de inversién: y fun-
.cionamiento de los planteles objeto de este proyecto:
de ley, tal como lo ordenan-las leyes enunciadas por
los autores-del proyecto, i

-Por lo..antericr me -permito selicitar a-los senores

-miembres de 1a Cormslon ¥

- Dése primer debate al’ proyecto--de. ley numero 124
de . 1589 Camara, “por la cual se nacionalizan unos
Colegios de Bachillerato y de Educacién. Basica Se-
cundaria. en..el Departamento de- Cordoba v se dictan -
‘otras disposicioneés?.

Vuestra..Comision, ] \ -
: Fernande .Garcia. Vasgas

- - Representante. Ponente.

-PONENCIA . PARA . éRJMER' DEBATE.

al’ 'rxcv‘éctc de ley himere 121 Camara- de 1589, por °

medxo de .1a .cual se institucionaliza el Dia. Nacional
: de! RMedio Ambiente. '

Sefiof Presidente, honorables Representantes:

:Con profundo beneplicito y entusiasmo patriético,
‘cumnplo el gratisimo encargo de rendir.-penericia. para.
primer debate & este proyecto de. ley que ng sélo honra..
la memoria de esta Comisién y al- Pariamento en

general, sino que redundara en incalculables beneficios -

para la salud y la vida del. pueb‘o colombijano,

‘Unsa-vez keida la exposicién de-motivos, hechd por
el honerable Representante do:tor Carics Arturo Lé-
pez Angel, presentador del proyecto, y.luego. de habér
conccido el-anexo sobre la “Declaracion de las .Na--
cicnes Unidas schre el Medio .Humano”, nos -damos
perfecta cuenta .de que nuestro. pais-estaba en mora
para cumplic los requisitos. que muy blen comta,n, en-
el presente. proyecto

Ahora bien, si los .recursos naturales que prevxenen
una cabéstrofe ecologica, como la. que seguramente se
avecina, han de .preservarse en nuestro. pais, no .hay
ofro medxo mas expeditc que-el de compremeter-en,
tal empresa’ al aparato educativo. colombiano, -desde
log jardines infantiles hasta las..universidades; esti--
mulanuo naturalmente, esta. iniciativa, para..crear una
-conciencia  popular, en .torno a._ los- efectos. benéficos.

‘de un cempromisoe de.esta.magnitud: -

Para mas funddmentos, la isla de~San Andrés.reuine -

los requisitos para ser -municipio establecidcs-en las
uormas vigentes.

Agui'se trata esmmalment@ de devolverle a la 1_1a de
@an Andrés la pexseneria..que..tuvo ha ta febrero de
1972 al promulgarse la Ley 12 ’

Mo es justo que los. habitantes de esa isla no puedan

clegir su propio alcal'ie, con tode Io que ello conlleva,
zdeméas de no-Favorecerse-cen-las, oiras ventajas que
la descentralizacién estakléce y desarrolla.

Las ventas gue reeibird-este municipio, son rentas
que actua Jimente- tiene ‘commo- Idtendencia Mspecial.
Scld se esid r°&sb1vouymuo la utilizacién de rentas
rro*vw gue no- afettan .a.nindinente. del.-Eatado.: y°

ontribuye -ak- rnegor 'y mas: eficiente - “manejo. .de. los

Alsmos.-

FTste rrovecto. chedece- mnﬂamenﬁalm nte al -princi-
pio de.tenér que- 1eestab1eeer ‘las cosas a un orden
l¢7ico..La- Ley 12*-zholid el nrunicipis y bov~°e reguiere
de ctra ley para. que nueyvamsenie pﬂeda. existir.

El municip’o-es la-célula leeal mas-importanie pera..
¢l desarrelle: de nna-ecmunidad,. y mientras ce. esta-

. blercan. las-refoTmas -quenecesitan:.las.entes devarta-
mentales: J*luenr’nnazdes v. com;ssemales, cren.indispen-
gible darle a San Andrés su municipic, por elio eon
toco respeto me permito proponer:

Déee Lrlr'mr dehate-al preyéeto-de- ‘ley: numezo-uS
Csmeara de 1089 1,31 el cual se-mcdifica la-Ligy-13 de.
1672, . .

A% ue

Jests -1« Gareiz Vilencgia,
Representanter:a la,.Camara.

trar Comisidn,

o3 Ci A-PATRA PBJQIMR DEBATE.
ley ndmroro-124 -de-19%0 «Cimara, “por

i P>
v 6" Eaa*aemn Risica Seeunddriz-en sl ’Dap.yré.:u,ucn‘fo
de- C6:d3ba ¥ se: di=zta1r: obras~ dz-«‘pus eiolres.

_Seflor Presidente y lzoxmrahlgs Repoesententes:
Me vermi*o rendir-inferme al provecto ‘de-ley en
mencion presentado e .consideracidn del *Congreso--de
~ la Repiblica por el seffor Ministro dé Eduzacion INa-

lizanr uncs Colegios «deo. Backiliorrso .

~-medio - @c.

. cohibiéndose- d¢ muchas-cosas -y :placéres - en.. pos=de

Finalmsante, teniendo en cuenta.que. este preyecte:

““traera muechos bereficios para. Colombla,y no causa. *

erogacién- alguna. ak-fisco nacional,” propongo:

Dése primer debate al: plovecto de.ley numero'121 :
‘pers medie. de: 1a-cual se ms»rpucm- -

de 1883 Camara, °
xml za €l Dia. Macional .del Mecho .Ambiente”,

. Aldémar Ruiz Anas
Representante Ponente

Vues tra,.Comision,,”

™ PONENCIA  BARA.SEGUNDG DEBATE. . .
a2l rrcve"zs .de.ley nimero. 27 . Camaras de- 1989; “ngr‘

I3 ezl - se:- establcce. vra -~ medidi: comn
cstm: ilo. y- fynientesal: Deportﬁta._Cclamb‘a‘m"

" asi poder:edificar la paz entre los

fomento al Dueparthta Colombiano”.
‘ José. Luis Salgado” Haddad -
Presidente Comisiéon Quinta, Camara

CAMARA -DE REPRESENTANTES
Common Qui aba Const1tuc1onal Permauent.e

.Bcwct&, D, E, octukre 25.de 1989,
Se .a‘utm;zav: el presente. informe.

“El Presidente, _
TS ~Jos¢ Luis.-Salgads. Faddad..
Ta Secretatia . General,

) Eimilia. - Bfeneses . de ; Alvarez

- El Vicepresidente, ) .

L L . Alberto- Zuluaga. Trujillo..

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al: Prayeetn de-le¢y- niimero 75:-de-1989 (Camara), -“por

Ia: cual-sé prohibe la fabricacién, importacién, disiri-

- ‘bucién;- venta—y usp- de-juguetes- béticos cn. el territorio

nac;oual _se adiciona la Ley 42 de 1985-y se- dictan .
_otras: dvspeswxones

Honorabes .Rrepresentantes:

- Por honrcsa designaeidn..que me hizo el Presidente
de la Corhisién Tercera, doctor Juan Carlos Vives
Menotti, curaplo con el:deber de rendir ponencia..para
segundo. debate al Proyesto de- ley nimero 75 de 1989

La terspia soeiel y-politica contra el fendémeno-de la
viplencia- que golpea y aflige a- Colombia, exige-una -
serie de: iiedidas-de- muy- diversa -infdole- en- todos-los
frentes-en gue se manifissta esta preblematica y--tam-
bidu, desde: lusgo, en las-causas o motives que Ia
ofiginan y alimentan.. La aecign contra la. violencia
demanda-procedimientes-de-aleance militar, pero tam-
bién -es indispensable la puesta en vigor de decisiones
y-propiiestdas de tipo politico;-secial, econdomico y-cul-
tural. El problema es de tanta complgjidad y magnitud
y-sus causas tan variadas que- no- hay institucién o
sector - de la achividad - nacional que no reciba sw
influjo. dafiino. Si- a todos afesta .desiavorablemente;
-por lo tanto, a todos compete buscar la solucién para
colombianos.-Dentro
de este orden de ideas, vale la pena traer a.ccldeitn

- algunos ‘conceptos -emitidos por la Comision de- Estu-

-~lombia :

dios .sobre .la. Violencia, expresados en su obra “Co-
Violeneia y Deimocracia”. Dicen al respecte
“los violentélogos™ lo siguiente: “Asi domo urgen las
reformas. politieas, también resulta inaplazabie-la-ges-

. tigne en las esferss de-10 socioeconomico y-de lo- seeio-
<. culturai” ...

“En la propia sociedad civil la- violencia™

~-tiende’ a. converbirse en instrumento de solucién. 'de

conflictos .y contradicciones gue norinalinente podrian:
expresarse por canales.no ,armados. La violencia. en
nuestras relaciones personales gana en légitimidad:lo
‘que pierde. en.legglidad” ... “La.superacion de la vio-

-. Jencia -y.la amplidcion de la democracia no incumben
- sqlo al, gobierno, ni siquiera al'Estado en su conjunto; *

" ~ propia guerrilla”

¥

sino .a° todo-el pueblo, de manera_especial 4 los .gre-

- cquics tanto de trabajadores como de empresarios, a 10s

partidos politicos, a los medios de comunicacion,- a_la
.. “Los sectores dirigentes de Ia
sacieddd tolomhiana, deben asumir.su cuota. de respon- -
. sabililad: por- inaccion. aunte. las-posibilidades de: desa-

- ryollo, socioecondniico..de nuestve pais, lo.cual -ha. in-_

" Me es henrcso rendin segunda ponﬂmia al. proyecto -
de ley pre: entado -ala-henorakle .Camara de Repre-: -

ssniantés por el .parlamentario Alfonso. Uribe Badilloy
“por medic- de- la-cual.se estableceruna. medida comoc.
est‘mmo 2y fomentoualuDepol.ulsta, Colombiano”. = -
i deber ecme celombianc esrcontribuiz.enlalgo ‘en‘
la causa de aguellas personas que sacrifican su vidax

lggrar glorias nacisnales-e:internasionales para. ellas~
y:en favor de. -nuestra-pateia, triunfes -que: enaftecen
el nombre dg nuesbro pais; muchas-~ veces presa--del
vn*uncrxo v viliperdico mal intebeiado: dg-aquellas.pers
sénas enemiges. del s’stema.- Fs-por- esto que al .rendir
lz. primera y ahora la seguida ponencia..de. este: pro~-
_yecto, "lo -hago .con mucho interds -y patriotismo-alz

,.»V:olencxa y. -Democracia”

. Tiuido - er® la.-situaciéon de pobreza. y- viclencia que
sufrurvamphos sactores de: la-poblacién’.

’otro. 1"33!‘0, de. muy reciente. punhcacmn,‘que analiza.-
los probismas- del-pais-bajo- la -vision amplia..y fria.de

~--1a evolucién rohrm, es -“Crénica.- de' des «décadas de

pplitica -colombiana 1968-1988”, escrito, por el investi-
gads; v- catedratico francés  DRaniel. Pécaut: En.este
»texto al_contrario. de lo, que se plantea’ en. “Colombxa
. el.autor no da. recomenda~

- .ciones sobre. cOmMo saperar la crisis, sino -que va -pre-

be ga*]do la esperanza de-que esta-iniciabiva- que: el 7

cierra .~un. gran espiritu altruista:, vara. aqueles -
ccrapatrictas que logran. les may altes-titulos-alcancen
para ellss.y.sus. familiares_maés,cercanos 1o que de,
una forma. desinteresads, pero- pensando .en fayor. e
tedos lcs:.daportistas.nasionales.prepone €l. autor, de

esta gpran.inicigtiva. cual es.la.obtesgion de.un:techo .

cnhelado, aficrade.y querido por. tedos en'esta so- |
cledad...

-Creo que ettfwv es la’ me101 forma con gue el. Estadov
.Cclombiare phece contribir a la estimulacion y ‘com=
DEllS" cion-de 16s es mmzosre:ﬂ-mdos por esta juventud
cesi slempre de es-asos fecursés, a veces desorientada
en est2 1edio un- psco confliso- ‘aonde -le- es- amo,l Fi=

- opmm!stas que le permiten.afirmar:

e‘)ua‘ldg Jos_.hechos hasta llegar a conclusiongs-poco
“Suponiendo. que
,scbrema, el.sistema.democratico,-todo hace pensar:que

esfa condenado a. coexistir- con. una -guerra .civil .mas .
y mas ,cxtendida, con. la multmhcac'on de espacios
de vmlenma cronica y- co. nina. dﬂs,nstltucmnahzacxon .

dela “politica’.

- Este. CD,.OQU.E realista no: dauesncranzas de-un;: fu{ru‘o
.mejor-a.corto pazo. No. obs&ant\,‘ 1ig: podemos-acep-
“tario como. 't degma.. porgue :alin, gueda mucho .por
hacei -para .derrotar.la _violencin: y- la. injusticia:. Lo
phmem. QU hay gua-llgvar a.caba,es conveear a.todos
los nhombres de. buana. voluntad, para:gue fm:men un.
. frente! unido.en. favor.de.ia. vida: en.pro de.la.super-
vivencia - del'iliembre. colombiano \y: da<la.. demeeracia.
- Tio segundo.es -convencerios..que .pasa . alaanzar - este,
propdsita: deben: hacerse cierias.refermeas yrquezpara
_efectuassésas -reformas las-tendencias..histéwicas han.

~ de ser analizadas, comprendidas:-y modificadas.:Si esta.
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convocatoria’ fracasa y si las reformas no-se-realizan
la violencia no se detendra y sélo- esperazé, a.Colom-
bia la catéstrofe, el fracaso como nacmn libre y demo-
cratica.

. ‘De seguro, esta do]orosa sxtuacmn y la urgerrte mo--
. dificacion de esté oscuro panorama conducen a cuess
{ionar-Jlos-patrones ctilburales - vigentes~en—el pais y
haceén pensar que es menester replantear nuestro des-
tino, repensar los-criterios-y.actitudes frente a nuestras
instituciones, a sus partidos politicos, a sus posibili-
dades de desarrollo: Pero-esta no es ni puede ser la
. ambiciosa ‘pretension de este proyecto de ]ey Su came
po de aplicacion y su efecto son mucho mas redueidos

¥ .s6lo busca cobijar el descomplicado mundo ‘de los .

nifios, preservandoles, hasta donde sea . ‘posible, -para,
que sus ratos de diversidén y entretenimiento estén

libres de’ juguetes le guerra y de televisidon pornografica |

y violenta. Por ello creemos que esta iniciativa puedé
convertirse -eri ‘un -mecanismo especifico, aunque dé
cobertura limitada a los infantes, ‘de lucha contra €l
estado de:agresividad generalizado dominante en:nues=

tras relaciones sociales. Es, sin duda, un proyecto de -

-ley idealista, quijbtesce, que no puede tensrla ambicion

de constituirse en-panacea; pero que si gpunta a la.'__ ’

remocion de una de las manifestaciones-y sustemntos de
la cultura de la viclencia.

Si culturs~es la suma de conocimientds aprendldos
por el.hombre en sociedad, o dicho de otra .manera,
toda clase de comportamlento aprenchdo Iorman parte

las creencias, el a.rte la moral, la ley,
los -patrones de coriducta- y ‘les.-habitcs adqulrldos ‘por
el hombre -en cuanio miembro de la socieddd.” Estos
elementaies-conceptos: sbbre la- cultura *nos -permiten
ver con precision cémo la cultura en general-y-la de
la violencia-en- particidar,. se reproduce-a-través de la
familia, la es¢uela y los medios de comunicacién. »'

Para el nifio, ‘es-importante-1a-credulidad, por ser
su unica via-.de accese-al mundo .de la. cultura, pues

su Tazér es inmadiira 'y su experiencia- es pobre. Los ...

menores 2Cogen sin reservas la tradicion cultural y

. la acatan sin prevision..la-mente crece, s¢ desarrolla .,

y madura.absorviendo parte de la cultura que la rodea.
y dejandose -moldear por €lla.
- Debido a -que ¢l nific estéd expuesto--a -admitir y

~acentar todo-lo que le transmite el munde que lo-rodea, - -

“debe procurarse que su aprendizaje cultural apuntale
nociones -como la, tolerancia, el réspeto, la dlgmdad
el amor, el orgullo, Ja superacion, en lugar de la vio-
lencia, la desvalorizacion. de la vida, el dogmatismg,
la censura, la intolerancia. Y es por medio del juego
- que- el .nifio "tlepe la primera relacion con el mundo
que lo circunda, ya glie a los menores-se les livera por
completc de las responsabilidades del grupo., El' nifo.
vive ocupado en el juego, sea este-ejercicior en soli-
tario, manipulacién de objetos o juego.de emuylacién

o] cooperamvo con otros-nifios. Be ahi la- ~importancia s

del juego:en la edad temprana y.la preocupacion que
debe tener la sociedad por las formas y medios de

expresion de la conducta ludica y por los juguetes que ... paz no-se haya posesionado de las conciencias huma-

emplean los infantes en su esparcimiento y recreacion.”
Aunque todavia. es comntin encontrar padres que con-
funden el juego con la travesura -0 mayores que 1gn0-
ran la importancia adoptativa del juego. Todos los dias'
es mayor la.influencia-que se-le asigna -para la-adaui-

sicién de destrezas y para el normal de: =arrollo fisico .

y siquico de los nifios, pues ‘por medio del juego ‘el
mener- se- descubre a si mismo;- las habilidades natu~-

‘rales se le van revelando en forma tegular y cr'eativa; -

los temas basicos son elaborados y fijados a través
.de. la repeticién, interrupcién, exageracién y-altera-
ciones- de secuencia y de contexto.- Debe relevarse aqui
que entre los beneficios mas destacados del juego esta;

1a socializacion: los mifios aprenden com fidelidad: 'y :

"gran facilidad las costumbres principales-de SU grupo,.

se inician en los roles correspondierites a su sexo v .

aprenden a convivir-con: sus-congéneres cuando toda-
via ne han llegado ‘a la madurez. .

Otra ventana que comunica los infantes con el
.mundo y la cultura es la television. Desde muy tem-~
prana edad los menores pasan largos ratos.-al: frente
de la.pantalia .chica. Emperc, en nuesiro amedio este
poderose medio de comunicacién social estd sobre- .
cargado de programas con escenas violéntas .o.de con-
tenido pornonraﬁco

Por viole@cia en television podemos entender la

representacion destinada a excitar los instintos huma-~ -

nos Hacia actos contrarios a lg dignidad de la persona,
debido a que destruyen o ‘lesionan su integridatl fisica
«o-moral y.que muestra una. fuerza fisica intensa ejer-
cida de manera profundamente ofensiva y a ‘menudo
pasional.” O también la descripcién que” justifica ‘el

empleo de la"violencia, el :despojo-o la tramipa como -

medios "idénsos para obtener-lo que se ‘desea 0 para
alcanzar lo- que se ‘necesita.

Ern tanto que la pornografia consxste en el uso de
.las técnicas audicvisuales para- violdr el ‘derécho a la
privacidad ‘del -cuerpo -humano .del hombre y la mujer
violacién que reduce la persona -humana ¥ su- cuerpo
a un objeto anonlmo destinddo a una mala;utlhzacu’)n
concupiscente.

Si. 1a television . deblera cumplir -tn ’srascendenta]
papel €n la reproduccmn -de la cultura, entendida ésta
como algo mas que los objetos que produpe_ ¥y como
un hecho vive y una -potente dingmica, socizl; no puede
acepta.r la, sociedad-: colembiana -que este 'medm se.
- émplee pdra magnificar la- vielenciaren-vez-de -ayudar
a - fredarls, - para- exaltar realidades- ‘de “a, - condicion

_ humana. -que evidencian-les componentes- méis -turbios

15 costumbre, .

- ‘

~- de-muestra -naturaleza, como: son-la violencia y la- por-

-_ nografia, ‘en-lugar-.de- tealzar.los. valores morales, la. .

dignidad del hombre y 10s derechos humanos. Si este

desatinado uso de los canales de-televisién mo llegara
a-:los nifios, segyramente.la.gravedad. del.imal seria

mener; pPero ocurre-que son la nifiez y la ~g’uventud
. las.que estan preseficiando frécusniemente- programas

violentos y pornograficos que pueden a la larga resul- -
tar turbadores para ellos, al no.ser capaces.de distin-

~ guir claramente la realidad de la fantasia y .condi-
cionar a personas susceptibles e impresionables,sobre
.todo. a los menores.y a los. adolescenties, hasta el punto
-de que lleguen-a considerar normal, aceptable y'digna
de ser imitada la conducta de los protagomistas de-las-

series” que- observan en los televisores instalados en
-~ sus hogares.’

Si:organismos tan serios y respetab’es como la, ONU
“y~ la” Asociacion Mundial para "Niflos Huérfanos y
Abandonados,” WAO, consideran..que-los - juguetes de
guerra no son convenientes para el:sano desarrollo
. del:nifio, o silos. cientificos de:las:cemunicaciones y de
las ciencias sociales juzgan que losprogramag de vio-
" léncia y porhografia en la television. pueden resultar
perjudiciales para les menores. y:adolescentes, por qué
: persistir ‘en marginarse 'de la regulacién ide. estas achi=

* ..vidades y-por:qué no entran:de una. vez a prohibir la

fabricacién, importacién, distribucidn y venta:'de ju-
“‘guetes béhcos y a reglamentar los ‘horaries .de la.
television.

‘Bs. cierto'que 14 . receta para -solucionar los 'males
de ‘una sociedad viclenta y 'déscuadernada en tantos
- aspectos como®la’ nuestra, ‘debe ser ‘multiple y com-
-pleJa ¥ .adema4s -consultar’ la’ realidad politica,- ‘social,
.econdmica y cuitural. No es menos evidente - ‘que si ]a
formula “integral no-se jve 0 no se pucde  poner en
practica, es ineludible. -que-actuenios pronto.sobre:aque-

.--llas ;areas .de. la actividad en -qué todavia podemos

_hacerlo comd-son la industria de la Juguetena bélica y
© Ia television nacionalien- su programamon vidlenta, y
pornograﬁca

Parnconeliir -quiero’ hacer réferencia: al’ Proyecto
deley. nimero “22 Senddo y-260° Camara -de” 1988, ya
~aprobado. por el Congreso de la: Repitblica y penchente
‘de -sancién presidencial, “por ‘medio -de la cual se
gprueba el Convenio : Tnternacional para el Estable-

Slad Unlvezsmad de - la. Paz,; adoptados~el 5 de dxciembre
-de 1980”, -

"Cort relacin al tema- -que- se ‘viene bratando en la.

Com151011 de la-Universidad- para'la Paz, estéolemda.
por 14 asamblea general -de.conformidad -con.su Reso-
" luéién ntinero-34/11 del 14 de diciembre de 1979;
consagrados en la Carta-de la-Universidad para la.
- Paz, -dicen, entre -otros - asuntos, lo siguiente: Debe¢
concebirse: la- paz “como algo que debe conquistarse y

- que posee la humanidad: La educacion”. Luego agrega
defendiendo la-conveniencia del desarme gue ‘“no de-
ben forJarse muchas ilusiones mientras la. idea de 1a

‘nas c¢esde “su edad temprana. Es preciso romper el
circulo vicioso por la paz sin fundamento-educativo®.
(Subrayado nuestro). Posteriormente sostiene. de ma- -
nera perentoria:
‘a la.especie humana, amenazada per la guerra, me-
diante la educacién para la paz”
.Como .educacion . no es-'sélo Ia ensenanza gue se
'1mpar.te en el aula, o la sometida a unos pénsumes ‘y
- programass, ¢ la -actividad- docente presencial o a dis-
" tancia, sino toda tarea, labor. o .accibn que procure
transmitir conocimjentos y reproducir la cultura, esto

nos. lleva a la concluswn de que en Colomibia impor-

tantes. instrumentos . para .la instruceién y formacién
- de Ja.comunidad no.se.utilizan o lo que es peor, confo
ocurre. con €l juego de los nifios y la television, se
- utilizan mal. .

. Siendo -¢laras- ¢como Son. las facultades- consmtucm-
nales del Congreso de la Repitblica para regular la

industria y la television, en este ¢aso con mayor razgiy

por ser de propiedad estatal, y habida consideracion
de los -beneficios :que para el ~pais pueda traer 13
-gplicacidon de las normas.contenidas ‘en- esta. iniciativa,
me .permito, respetuosamente, proponer:

. Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 7a
de 1989 Camara, “por la cual e prohibe la fabricacion;
importacion, distribucién, venta y "uso ‘de 'juguetes
bélicos en el territorio nacional, se.adiciona la Ley
42 de 1985 v se dlctan ‘otras dzsposmlones” .

-t

. Armando Estrada Vxlla,
. h Representante - Ponente.

CAMARA DE -REPRESENTANTES _
Cormisién Tercera - Constitucionsl  Permanente. . .-
. Bogota; B.-E., 19 de noviembre de 1989,
Autorizames el presenté informe. -

El Presidente,

L ElL Vlcepremdente .
LlllS Fernando Velasquez Restrepn

La Secretaria. General:(E._), . Co
Fanny Otalora Duran.

cimiento 'de la/Uriversidad: para da-Pagz v la Carta de -

‘ponencia, los principios generalés formulados- por la

asegurarse mediante el recurso mas valioso y eficaz -

“Se ha de tomar la decision de salvar =

“legales 'y constitucionales.
© como ponente para segundo -debate. al honorable’ Re-

. : - 'E] Presidente,
Juan Carles Vives Menotti, g A

.. TEXTO DEFINITIVO

aprobado. en primer debate por la Comisién Tercern

Cunstxtuuonal Permancnte de la. honorable Camam

de Representantes

RN

- Bl Congreso-de-Ceolombia,
'DECRETA- ’ BN

Art1cu10 -1° Prohlbese la fabricacidn, importaeion,
dlstrxbucmn venta: y -uso: de juguetes bélicos en todo
el terrltono nacional.

Articulo 20 Entiéndese por Juguetes behcos todos -
aquellos objetos, Instrumentos o réplicas que imiten

- cualquier clase :‘de-armas de fuego, sean éstas cortas,

largas o -de artilleria; blancas,-sean éstas contunden-
tes,' arrejadizas, ar—rojadoras, de pufio o -de corte o de
asta, y -de guerra-como tangues, -aviones  de combate

‘0 -barcos-armados, utilizadas por- las.Fuerzas Armadas,

la- Policia Nacmnal v los organismos dg s guridad de
un Estado, u otra-clase -de armas. :

Artictlo” 3° “El” Estdde - colombiano promoveri, por
conducto -del Ministerio ‘de -Educaciéon Nacional, la
produceidn, importacidn, ‘distribucién, venta y uso de
juguetes -que-sirvan para: eje'rcitar y-estimular-la-men-
te-y que--despierten -en -los:-nifies el respeto -por la

. vida,la. creatividad, la “sana-emulacion, la- camara-
-deria, la ‘lealtad,--el’ trabaJo €n -equipo, ‘el respeto al

adversario, la comprensién y la tolerancia -con los

'_demas yel entendimiénto entre:10s *hombres, dentro
de un-espiritu ‘de paz-y fraternidad. 3

‘Articulo-49 La: vigilancia de 10 dispuesto en el articulo
1° de esta ley’ corresponde a las autoridades colom-

- bianas-y; en especial, a 1a Superintendencia de Indus-
' tria y Comercio, Policia Nacionaly Aduana Naeional.

Articulo -5¢ -Las: personas juridicas 0 naturales que

. fabriquen, importen, distribuyan o vendan los jugue-

tes indicados en el articulo seguride de la presente
ley,serén sancionados. en la cancelacion de la licencia

- de funcionamiento de-su-respéctivo establecimiento hd

con -el."decomiso -de -los articules referidos.. Quienes
Tealicen estas actividades -sin disponer para ello de
establecmuen‘ro comercial, seran sancionadps-con mul-

- tas sucesivas que- osc11ara.n entre medio salario minimo

legal. mensual y doscientos salarios minimos mensuales
cada-uno, ajustados segiin 1a. gravedad dela infracecion,

‘agi como con el decomiso de los- articulos. -Dichas san-

ciones seran -impuestas por-la Superintendencia de
Industria y Comercio por medio de resolucién' moti-
vada; 0 por ‘el Alcalde Initendente o Comisario del
lugar donde se fabrlquen distribuyan o vendan los
juguetes bélicos.” El' decomise podrs ser ordenado por
las autoridades ‘de policia del respecmvo municipio.

Artieulo €9 Adiciénase €l-articulo 13 de la- Ley 42
de 1985.con el 51gu1ente literal: ) .

t) Prohibir la- presentaclon de pehcu1as nacionales o

.-extranjeras -que contengan violencia, pornografia o

perversidad- en-los- espacios de te 1ev1s1on transml’cldos
entre las siete-de la mgfiana y las diez -de la noche.

-Articulo 7° Adicionase €l articulo - .45 -de la Ley 4:!

“-de 1985 con el siguiente literal:

g) .Velar por el estricto cumplimiento de lo dis- .

. puesto en el literal t) del artiéulo 13 .de la presente

ley vy adelantar-las investigagiones correspondientes
para-que el Consejo Nacional de Television y el Direc-
tor de Inravisién impongan las sanciones a que hubiere
lugar- por la infracciéon de dicha norma.

-Articulo 8% Lios Ministerios de.Comunicaciones y de
Educacién reglamentaran- la--clasificacién de peliculas
de video: cassettes que: se distribuyan,.alquilen o ven~
dan en el territorio nacional, con base en.la edad del
usuario, y. fijaran las sanciones para quienes infrinjan
esas disposiciones.

“Articido 9¢ Esta’ ley rlge ‘a partlr del 10 de enerc
de 1991.

'CAM-ARA DE- REPRESENTANTES

_ Comisién’ Tercera. Constitucional Permanente.
’ SECRETARIA GENERAL

Bogotd, .D. E.," 19 de noviembre ‘de 1989.

En los términossanteriores y segin consta en el
Acta’ numero ‘016 de 1989, fue 'aprobado con modifica-
ciones en .primer debate el titulo y el articulado del
Proyecto ‘de ley- humro 75 Camara de 1983, “por la
cual se -prohibe la fabricacidon, importacién, -distribu-

© ¢i6n, venta y uso ‘de juguetes bélicos en el territorio
- nacional, ‘se adiciona la Ley 42 de 1885 y se ‘dictan

otras disposiciones”. Se cumplieron. todos los requisitos
La Presidencia ‘designa

presentan’ce Armando Estrada Villa. con’ cinco’ (5) dias
de término.

‘Juan Carlos Vives “Menotti.
El ‘Vicepresidente,

R L Luis Fernando Velasquez Restrcpo.

La Secreta.rla General (B, . -
Fanny Otalora Durin.
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General de la N ac1011, se asignan funciones a sus dependencms

Doctor

NORBERTO MORALES BALLESTEROS
Presidente

Honorable Camara de Representantes
ES.D. - .

Senor Presxdente

El presente escrito, contiene la ponencia para se-
gundo debate sobre el Proyecto de léy niméro 118.
—Camara— de 1989, “por la cual se reorganiza la. Pro-
curaduria General de la Naclén, se asignan funciones
a sus dependencias y se dictan otras disposiciones”.

Este importante proyecto fue objeto de profundo

estudio en la Comisién "Primera de la honorable

Camara, donde sélo fue aprobado después que una
subcomisién, integrada por los honorables Represen-
tantes Carlos Pineda Chillan, Jorge Eliseo. Cabrera,
German Huertas ‘Combariza y Jairo Ortega Ramirez,
se reuni con el sefior Procurador General de la Na-
cién, doctor "Alfonso Gémez Méndez, y le iIntrodujo
modificaciones sustanclales que lo mejoraron ostensi---
blemente.

Llega a la plenaria de la Corporacmn en busca del”
apoyo de-todos los- honorables Representantes, que
de aprobarlo le presta.ré-n un gran servicio, no a la
Procuraduria en si, sino a esta atribulada Nacién,
-que demanda con' urgencia una entxdad fiscalizadora,
fuerte, 4gil y moderna.’

I Sustentacmn fllosoflco Jundlca

En la ponencxa para primer debate se esgrimieron
como Jusmﬁcantes las siguientes razones que me per-
mito recoge1 para €l segundo debate: -

a) - Importancxa naturaleza funciones .de la
Procuraduria, General de la Nacion.

El articulo 143.de la. actual Constitucién Politica
asigna como funciones primordiales del Ministerio
Publico, las de “defender los intereses de la Nacién;

" promover la ejecucion de las leyes, sentenclas judicia— -

-les y disposiciones administrativas; supervigilar la
conducta oficial -de los empleados publicos y perse-
guir los delitos y contravenciones que turben el orden
social”,

El enunciado de estas atribuciones nos indica la
importancia fundamental que tiene y debe seguir te-
mendo el Ministerio Publico dentro del funcionamxen-
to de’los d.lstmtos organos del poder.

Hasta hace pocos afios, la Procuraduria- cumplia
-basicamente funciones en un plano fundamentalmen-
te judicial: Conceptos ante la Corte Suprermna de
Justicia en materia penal; intervencién como. parte
en los procesos-criminales, vigilancia de los funcio-
narios y-empleados de la Rama Jurisdiccional. Poste-
riormente se ha ampliado su radio de accién. al-con-
trol de otros sectores de la actividad administrativa,
tales como en materia de contrataciéon, defensa de
los derechos humanos, proteccién de los intereses de
la Nacion, exigencia del cumplimiento de normas
sobre la-defensa del consumidor o de los recursos
naturales y del medio amhiente, entre otros.

Para la. vigilancla sobre estos asuntos, la Procira-

_duria no ha contado con los mecanismos aproplados
que le permitan cumplir satisfactoriamente sus fun-

ciones: Asi, por ejemplo, casl todas las demandas que N
se instauran contra la Naci6on son ganadas por el de-

mandante, por “ausencia de recursos instituclonales
que permxtan defender sus Intereses. En materia de
derechos -humanos la Procuraduria no cuenta con
instrumentos para tutelarlos eficazmente y sancionar
prontamente a los responsables de suviolacién...

La adscripcién de las funciones antes mencionadas,
con la misma estructura administrativa, ha determi-.
nado que la Procuraduria no cumpla en la forma por
todos . esperada ni las tradicionales atribuciones, y
mucho menos las nuevas.

Las tareas de controlar la moralldad y la eficencla
- administrativas, de garantizar la imparclalidad de
los funcionarios del Estado, procurar la defensa inte-
gra de' los intereses y hienes de la WNacién, hacer
prevalecer el interés publico sobre el particular, y
promover las acciones "que tlendan a obtener una
recta administracién de justicia, entre otros, son ra-
zones gque constituyen la razén de ser de éste proyecto
La Ley debe adecuar la- Procuraduria a las actuales-
necesidades de vigilancia y control para que pueda -
velar efectivamente por el pleno funcionamiento de
nuestras instituciones democraticas. En este sentido,
el Proyecto de ley tiende a dotar.a la Procuraduria
de los recursos téenicos y humanos -que hagan de
las Entidad una organizaciéon administrativa con pro-

. cedimientos dgiles que ofrezcan uma respuesta, ins=
titucional efectiva.

La actual estructura es obsoleta e inadecuada para
cumplir con los deberes que se le asignan a la Pro-
curaduria General. -Por eso, adémis de adecuar- la

estructura’ a un nivel que le permita ejercer la po- .

testad disciplinaria a ella. encomendada, el proyecto
de ley. desarrolla las funciones que debe cumplir,
adaptindose a una realidad actual del pais, medlante

la clase de atrlbucxones a desarrollar hoy por el
Mlmstelio Pblico.

'b) - Desadecuacién entre- Estado, -Administracién y

Fiscalizacion. o . . .
El problema de inadecuacién estructural y funcio-
nal seflalado en el capitulo anterior constituye una

-caracteristica general del-Estado colombiano.

Acostumbrado a la tramitologia, a los recursos re-
toricos y al manejo de ficclones juridicas, se ha ele-
jado de las técnicas miodernas de Administracion
Publica y consecuencialmente del concepto de eficiencia
de la gestion.

E], gigantismo del Estado que 1o. hace paquldenmco
v lo desprestigia ante la opinién piiblica, es ante todo
producto de una Inadecuada organizacién de su ex-
presion concreta o la administracion priblica, o si se me

. permite més claramente, la burocracia oficial.

Da duplicidad funcional, la burocratizacién’ desme-
dida de las Entidades Oﬂmales la falta de planifica-

" ¢ién y coordinacién de sus actividades son causa de
_ Ineficencia e inmoralidad.

. Pero en toda organizacién, buena o mala hay un
concepto superior que es el de control. Si la orga-
nizacion no es eficiente, técnica y.moralmente, sélo

el controlador de su act1v1dad la puede evaluar per- -

manentemente para exigirle adecuacién a los fines

,sociales que’le .corresponden y moralidad y cumpli-

miento a los funcionarios que. la manejan.

Si- el Estado colombiano aspira a mejorar el fun-
cionamiento de su aparato burocratico administrativo,
en el mis amplio sentido debe -fortalecer al érgano

- que lo controla: la Procuraduria General de la Na-
ci6n. Mas si-ese 6rgano de control actiia también so-

bre el funcionamiento de la. Administracién de Jus-

‘ticia, presupuesto esencial del régimen democratico,
'pues en cuanto titular de “la justicia”, expresion de

la soberania del® Estado es fundamento del eJerc1c10
de los derechos. ciudadanos. -

Una Procuradl_lrla bien estructurada, con capacidad
operativa, con claridad en la asignacion' de funciones
a sus organismos, con presupuesto decente, con pro-
cedimientos 4giles ¥ con funcionarios de carrera que

- no sometan su actual a la permanencia en -el cargo,
puede ser el primer paso de un proceso-urgente de -

modernizaciéon del Estado que debemos preparar para
enfrentm los retos del siglo venidero. -

' II Modlﬁcaclones introducidas por la. Comlsmn
’ Primera. de.la. Camara.

‘a) Para mejorar- el funclonamiento técmco del Des~-,

pacho del sefior Procurador, se creé una oficina de
abogados asesores gue. atienden directamente algunos
de los muiltiples asuntos due alli se tramitan;

b) Se adicioné el articulo 18 del proyecto, buscando

una mayor frecuencia y calidad del control ejercido -
por la Procuradurla Delegada para la Vigilancia Ju- .

dicial;

. ©) Introdujo un articulo nuevo para corregir una
injusticia grande que se comeie con los empleados y
funcionarios del Ministerio Piublico, a 'quien se les

descuenta una parte de la puma Vacaclonal segun. Ley -

54 de 1983;

d). Se suprimieron los articulos que consagraban la
‘Carrera Administrativa como forma. de -seleccién y
promocién para los cargos del Ministerio Publico,

Con estas modificaciones el proyecto se purific6 y
quedé reducido a una reestructuracién organica vy
funcional de la Procuradurfa ‘General de la Nacién.

I1I. Proposicu’m.
Por las anteriores' consideraciones me permito pro-

poner:_Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero
118 —Camara— de 1989, “vor la cual se reorganiza’

la Procuraduria General -de la Naclén, se -asignan 4

funciones a sus dependenmas .y se dictan otras dls-

) poswlon&s”

De usted, con respeto, .
) Héctor Hely Rojas Jiménez
Representante a la Camara
. p01 Boyacé y Casanare.

CAMARA DE REPRESENTANTES _
Comisién Primera Constitucional Permapente.
SECRETARIA GENERAL 4
“Autorizamos €l anterior .inforr-n(-;-.

. El Presidente,

El Vicepresidente, - 7 .
: ' Luis Eduardo Cérdoba Barahona.

_El Secretario, C .

: Fabio Castro Gi}.

Sl ol
o i

N A

. @O

Jesiis ‘Ignacio Gareia Valencia. .

IA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley numero 118 de 1989 Camar

“por lIa cu11 se reorga niza la Procuraduma
y se d1ctan otras d1spos1c1ones .

. TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia
DECRETA : Ly
CAPITULO I:
Dé l;t estructura organica.

Articulo 1° Para el cumplimniento de sus funcio=
nes constitucionales y legales, la Procuraduria Gene-

ral de la’ Nacién tendrd la siguiente organizacién:

1. DESPACHO DEL PROCURADOR GENERAL

1.1 Secretaria Privada
1.1.1 Seccién de Comunicacién y Divulacion, -

1.2 Oficina de Investigaciones. _Especiales
1.2.1 Seccién de Control de la morahdad

: administrativa. -
1.2.2 Seccién de Orden Piiblico y Derechos Humanos
1.2.3 Secciéon de Administracién Publica. .
1.2.4 Seccibn de Asesoria Técnico-Cientifica,
1.2, 5 Seccion de Estadistica. .
1.3 * Oficina de Ahogados Asesores.

PROCU'RADU\RIA AUXILIAR

2
3. . DESPACHO DEL VICEPROCURADOR
e GENERAL

3'.1 Oficina de- Veedurla,

3.2 Division de Registro y Control

3.2.1 Seccién de Recepcién y 1eparto de queJas
8.2.2 Seccién de Control de sanciones y de reg1s’c10
de averiguaciones- disciplinarias.

Oficina, de Planeacion

3.3
3.3.1 Seccién de estudios eéonéxmcos'y presupuesto.
3.3.2 Secci6tn de desarrollo administrativo.

3.3.3 Seccion de Informatica.

3.4

4,

Centro de Documentacion .
PROCURADURIAS DELEGADAS

4.1 . Pro’cura,duria, Delegada en lo Civil

4.1.1 Seccién de Defensa de los Blenes e Intereses
.de la Nacioa. :

4.1.2 Seccién “de Asuntos lees

4.1.3 Seccién de Asuntos Laborales,

4.1.4 Seccion de Asuntos Administrativos.

4.1.5 Seccion de Vlgilanma de Tribunales de
Arbitramento.

* 4.2° PROCURADURIA PRIMERA DEI.EGADA ’

EN LO PENAL

4.3 . PROC‘URADURIA SEGUNDA DELEGADA
EN LO PENAL . B
4.4 PROCURADURIA TERCERA DELEGADA
: EN LO PENAL
4.5 PROCURADURIA vPRIMERA DELEGADA
PARA TA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA

.1 Secci6n de Asuntos Nacionales. . i

.2 Seccién de Asuntos Departamentales. -

.3 Seccion de Asuntos Municipales.
PROCURADURIA SEGUNDA DELEGADA
PARA T.A VIGILANCIA ADMINISTRATIVA

4.6.1 Seccién de Asuntos Nacionales.

4.6.2 Seccién de Asuntos. Departamentales.

4.6.3 Seccion de Asuntos Municipales. ]

-4.,7 PROGI)TR,ADﬁRﬁA TERCERA DELEGADA

© - PARA LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA
4.7.1 Seccién de Asuntos Nacionales. .

4.7.2 Seccién de Asuntos Departamentales.

4.7.3 Seccién de Asuntos Municipq.les. .
4.8 PROCURADURIA DELEGADA PARA LA

CONTRATACION ADMINISTRATIVA -

Seccién de Asuntos Nacionales.’
Seccién de Asuntos Departamentales )
L,eccmn de Asuntos Municipales.

o0 00 &R
O BN

- PROCURADURIA DELEGADA P.ARA LA
" VIGILANCIA JUDICIAL . '

4.9.1 Seccién de Asuntos Civiles, Laborales y
Contencioso Administrativos.

4.9.2 Seccion de Asuntos Penales, de “Justicia Penal.

“Aduanera v de Justicia Penal Militar.
4.9. 3 Seccion - de Auxiliares -de la Justicia. .
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© . 4.10
) . MINISTERIO PUBLICO

.10.1 Seccién de Asuntos Diseiplinarios;
:10.2 Seccion dé Fiscalias y Persounerias,
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CAPITULO II

De las funcioneés. . T

Axticule 2° El Precurador General de la Nacion_ten-

dra las saguwntes funciones: .

a) Defender los bienes e mtereses de la Nacion'~ )

- -premover la ejecucion -de las leyes, sentencias judicia-
les y disposiciones administrativas; -supervigilar la

conducta oficial de los empleados publicos- y--per- .
-séguir. los delitos y contravenciones que 4furben ‘el -

orden social;

b)-Acusar - ante la Corte Suprema -de Justacxa,,a los
funcionarios - cuyo juzgamiento conesponda a’ esta.’.:

-Coxporacion;

 ¢) Guldar, ‘que, los demas funclonanos del ‘\Ixms—

.. tefio:-Publico™ deserhpeiien fielmente: su:, cargo, LyEpros

~PROC‘UR:ADURIA DELEGADA PARA EIL:,, e

*-de -ellos;:
. la mgamzaclon interna de la Pro\,uraduria Genelal

*‘curador.
_correspondiente sefialara el grupo - -de-. funcionarios que

. ausencia -del

t-las
~CGrenéral;

. la Entidad .y hacerlos. cohocer, internamente; . -
informado - -
,acerca id€l. contenido -del. ‘material..difundide por: los..
Jdistintos. med;os de -comunicaeion,. tanto -en €l campo-

mover que. se.les exiJa la responsablhdad por las faltas . .

.- qué cornetan;

a4y Nomblar y remover hblemente a- 1os empleados

-de su inmediata dependencia;

"e) Elaborai lgs eonceptos y. pxov1denclas y ejécutar
1os actos y gestiones que deba dar, dictar y realizar

. personalmeénte; .

D Determinar medlante resolucwn las func’ones
especiales de cada uno de-los empleados y la forma
de acreditar los requisitos, sefialados para cada uno
reglamentax la . distribucion del trabajo y

de la Nacién;
g) Delegar,
de la Procuraduria General atribuciones que 16 .hayan
sido dadas per ley y que ho consm;uyan desarrollos
directos de -sus funciones constitucionales, las cuales
podra reasumir ‘en cualquiet tiempeo;
. h) Fijar la sede -y la jurisdiccion territorial de las
Erocuradurias Dcpaltamentales y Provineiales sin
necesaria SUJecxon a la Division Admlmstla,tlva o

© Judicial del pais;

‘1) Presentar denuncias y quejas ante la Camara de
Representantes ‘contra los funcionarios -de que trata
el ‘articulo’ 102-4. de la C.N.;

) Rendir: anualmente al Premdente de la Repu-.

blica un informe escrito sobre las labores cumplidas
por €l Bespacho 2 su cargo;
k) ‘Congcey,

de Estado 'y de los Tribunales; y,ren segunda, "la
de los funcienarics y- empleados de su ‘Despacho
y de la Viceprocuraduria;

1) ‘Celsbrar- los .contratos adnnmstratlvas que se re-
quieran para el funcionamiento de la Entidad;

1) Ordenar el gasto de la Entidad -de acuerdo al

total o parcialmente, en funcionarios

‘en primera instancia, de les procesos ‘
. disciplinarios -que se .adelanten contra el Viceprocu- .
rador General de la Nacion y los Fiscales del Consejo

i) Remitir al Centro de Documentacién de 1a P~1o-

" curaduria General,- copia de las informacioney petio-
disticas que por' su.importancia deban formar pa1te‘

del archivo de la Entldaa. .
k) Responder por el archlvo ~de audio, video e im-

“presos; .
1) Ejercer las dem4s funciones” que el (Plocurador )

General le sefale.

Amculo 52 La Oficina de Investigaciones Especmles
tendrs las siguientes funciones:

a) Iniciar e instruir las investigaciones propias del
Ministerio Publico que directamente le as‘gne el Pro—
curador General de la Nacion;

b) Asesorar a las diversas dependencms de la Pro- .

curaduria General de 12 Nacién.y del-Ministerio Pa-
blico en los aspectos t°cnico-cient1flcos que requieran
las diferentes investigaciones;

¢) Proseguir. las- mvestigamones que détermine el

Jefe de la Oficing, "a solicitud de los-funcionsrics

del Ministerio Publico, segin su competencia;
d) Adelantar oficiosanente las mdagacxonec, pre-~
liminares que se requieran por hechos relacionados

- con la moralidad administrativa;

e) Rendir al Procurador General de la Nacion un

"informe mensual sobre el estado -de las diferentes

investigaciories y generar 1'epor‘tes.inmedia‘tos ‘caando

. la gravedad de los hechos averiguados asi lo exija;

presupuesto ‘asignado, pudiéndolo delegar en el Se-- -~

cretario ‘General, Jefe de la Division de ‘Servicios Ad-
ministratives, Procuraderes - Departamentales -y Pro-

-_.vinciales o en' el funcionario que lo requiera, en la

cuantia que -estime conducente,

Parigrafo. Cuando la delegacxon se hdga en el Pro-
Departamental o Provincial, la ‘reselucion

1) ‘Conformar y coordinar los grupes de trabajo

- necesaries para el cumplimiento.- de sus funcicues;

g) Coordinar las- actuaciones- de la- Plonmaduna.
‘General dé la Nacién con las diversas autoridades

- que eumplan.funciones de Pohcla Judicial o de Ins-

truccién Criminal;

h) «Coeordinar y promover con la lesnectlva oficina
de la Procuraduria General de la Nacion la progra-
macién y- realizacion de los cursos de mduccnﬁn y
capamtacxon de su rersona.

Palagrafo primero. Para lo anterior podra’, esta~
blecer métodos y recomendar proyectos de conve-
nios con organismos nacionales e internacionales.,-

i) Solicitar apoyo de los funcionarios de la Plocu-

. raduria, con el fin de lograr la efectividad de las

2 nivel regional colabomra,n en ‘el tramite respec- -

tivo;

m) Conocer. ucencias y vacaciones al Viceprocura-
dor General, Procurador Auxiliar, ‘Secretario ‘General,
Secretario Privado Ptocuradores Delegados y Asesm&s
de su Despacho;

n) Dirigir-y fijar- las pohtlcas de la carrera ad-
ministrativa de los empleados;

- ‘i) Ejercer las demas funcmnes que le atuhuyan la
Constitucion. y -1a Ley.

Artfeulo 2° El Secdretario Privade tendra las si-
guientes funcxones

a) Coordina¥ las actividades ‘del Mm;steno Ptblico

" relacienadas. con las labores legislativas del ‘Congreso

de la-Répuablica; - '
’b) Atender la- correspondencia del Procurador .Gé-
meéral, -elasificandola, sefialando la-prioridad de Ta mis-

- ma y. proyectande las respuestas-que sean necesarias;

6). "Ménténerse inférmade del contenido -de las pubh-

;

1nvest1gac1ones

j) Realizar los estudios de seguridad que se le so-
liciten,

Paragrafo segundo Los empleados de la Ofxcxna de

Investigaciones Especiales cumplir4n funciones de Po~.. ~

licia Judicial; las. atripuciones y valor probatorio de
sus actuacwnes se regulardan por las normas del Co-
digo de Procedimiento Penal.

. Para el cumpliniiento de sus funciones la Of'cma .
de Investigaciones Especiales podri reguerir la cola-

boracion de las autoridades de todo orden.

Parafnafo tercero. El Procurador General de'la- Na- -

cién podri: radicar- equipos ‘de- trabajo, segtin las ne-

‘cesitlades del servicio, en cualqm’el lugar. ‘

Articule 6 ml Procurador Auxiliar tevdra. las st-
guiéntes funciones:

a) Proyectar pdara la conSIderaclon del ~Plocurador
General de 1la Nacion-los conceptos-y prov1den01as que

- éste deba .suscribir;

caciones. de ‘especial interés para. el Mimsteuo Puplico

e -infermar--al Procurador Generdl del rhaterial que . -

a-'su juicip-Sea. importante;

. d):Desempefiar “las- funclones de~ Semetarxo en. €l .

' _Consejo- de Plocuradare.,, K
.. ‘&) - Remitir- a las- dependencxas competentes de " la

- P ocumdurla “lag* “ibforinaciones- - perfodisticas . sébre

hechos. que ameriten la 1nte1venclon d@el Ministerio

. iRiiblico;

) Coordmar Yasidoncesi6n  de %1as audxenctas gelicl-"-
tadas: -al- Procurador - Géneral . y < Hevar su registro,

. g) ‘Refrendar Ia -fiyma del" Procurador ‘Genéral en
Seerétario ‘General;
Secréetario- General en las actuaclones que éste deba
suscribir;-

~h)- EJercer las~ demas' funciones que- €el- Procurador«_.- -
~Genera1 le seiale.

Artmulo 49 T »Sécdion” de - P1ensa tendla Jas’ si-

-guientes funciones:

~oay Coordmal las 'relaciones entre la Procuraduria

"y los medios de’ comumcaclon difurdiendo entre ellos :
infer macmnes‘ penodxsticas de la. Plocuradurxa. :

b) Aséserar al Proculadm iGeneral en todo io re-
ferente 4 la imagen institucienal y .acitividades de
divilgacién;

‘¢) ‘Elaberar cwnogmmas Y. dlaglamas de fIUJO para - .
la- pmduemon\ ‘de -materiales -de prensa; '

‘d) Diseflar .esquemas segiin :€l. género de. inferma-

-cién- para los diferentes medies;
e) ‘Elaborar peuodicamente boletmes y -servicios in-.

formatives; .
s vActuahzar Ticheros. de . perlodl.stas y-medios de
Prensa -para ‘registrar en ellos, 1os . despaohes y sus

. fuentes .de ‘informacion; -

asi -mismo; 1a -del .~

. 8): Selecmonar datos. e _infermacién .de mteres pala. "

h) Mantener . al Procmador -General -

de’la- miormacwn .‘como en::el de-la* opinién, y.. Mevar . -

€l. archivos correspondlente

. D ‘Enviar ‘dariamente. a la- Secretarxa Prlvada ]a.su '
<mformacxones perlodistlcas sobre. tiethos. que amenten‘

‘tla. intervention: del: Ministerio Piiblico;..~." =, o s

b) Absolver las consultas de caractel jundico que
formulen_ los funcionarios y. empleados de la Procu-
radurfa y 16s agentes- del* Ministerio Pubhco

¢) Revisar'y pioOyettar .para la - consxdelaclon del

Procurader Geéneral los reglamentos‘rque -gxpidan log,
organismos de-la rama éjécutiva del-poder-publico, 1as -

entidades descentralizadas. del ordensnacional, ias ‘Go-
kernaciones y las Alcdldias de-los. Distritos “Especiales,

‘miento de. los. servicios a su-cargo; asi mismo, .solicitar

el-envio de dichos reglamentos: ‘y promoverlas acciones-
diseiplinairas que’ s€ .deriven ‘del-incumplimiento” d,e'

los plazos .qu sefiale la Ley-para- el® efecto;

.d) Notificarse- de 1as decisiones. que- 1‘esuelvan ne-
resuelvan regativamente "las.- petlclones ae mfmma-
cion;

-€) .Supervigilar- y promover el -cumplimiento-de las
disposiciones que tutelan el derecho de peticitn:

f) Cumniplir las denias funciones. que el Procarador - -

General le asigne.
Paragrafo Para el cumplnmento de las - funcienes

.sobre-la framitacion interna .de las peticiones y. 1a° -
manera_de ateénder las. quejas por-el- mal funciona~ -

N

.anteriores,: €l Proclirador Auxiliar- mteg_l',ara los: si~ -
guientes -grupos 'de trabajo:. Asuntcs- Diseiplinarios, -

Asuntos Constitucionales, Vigilancia del delecho de -

peticién y- consultas -del Ministerio Plklico.

- Articulo 7¢ El Vlgepmcmador General -de la Naﬂlon
tendrilas siguientes funciones:
‘a) Reemplazan al Procurader ‘General de la-Nacién
en -cazos ‘de falta ‘temperal o impediinento de! ésbe;

) Asesorar al Procurader General de la Naeién: en”
1a -elaboracién -de proyectos de ley y decretes relac’o- -
.nadoS ‘con el Ministerio Pukblico; ’

. ¢y Dirigit y eoordinar la- elaboracion’. del - informe

anual que €l Procurador Gencral de la Nacion debe -

1end1r al Presidente de 1a Republica;
), Prepardr los informes y estudios especiales qus
le encomiende -el Procurador General de la Nacidn;

€) Representar al Procurador General 'de-la, Nacxon.~ .

en las. actividades oficiales gue.éste le -delegue;
£) -Conocer,

-Auxiliar,.

- radorés Provinciales 'y. Tos Jefes de”Oficinasy Division;

en primera. instancia; “de 1os "procesds -
dxsclplmanos que se adslanten.-contra. €l Procuradon. -
] "Secretario”’ General, 1os Procuraderes De- .
~legados los Rnocurado*e'; Departalnentales les Procu- .

'r«ﬂ-'funcmnarxos y empleéados. del Despacho del Procmador -
. Géneral 'y 'de 1a Viceprocuraduria; . . .
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g) Conocer, en segunda 1nst;anc1a de los procesos
chscxplmauos que se adelanten contra los Funciona-

rios y Empleados de la Procuraduria, fallados en pri- .
mera instancia por el Procurador Auxiliar, Secretario -

General, los Procuradores Delegados, 1os Procuradores
Depa.rtamentales los Procuradores Provinmales y los
Jefes de Oficina o Divisién; .

h) Conceder permisos al Secretarlo General y a los
funcionarios y empleados del ‘Despacho del Procurador
General, de la Viceprocuraduria, Procuradores ‘“Dele-
gados, Procurador Auxiliar,-y Secretario Privado;

i) Previo el cumplimiento de los requisitos legales
ordenar la cancelacién de los antecedentes chsc1p1ma-
rios;

.} Bjercer la representaclon del- Ministerio Publico
.ante.-el Tribunal Disciplinario, en los procescs a.que
se refiere el Decreto.196 de 1971; : .

k) Actuar en toda clase de asuntos como coordina- .

dor de Procuradurias Delegadas Depaxtamentales L
Provinciales e informar al Procurador ‘General sobre
el funcionamiento de las mismas;

1) Remitir a los funcionarios competentes los In-
formes que le rinda el veedor en cumplimiento de sus
atribuciones;

1) Coordma,r las éreas func'onal y admlmstratlva
de. la Entidad;.

. m) Ejercer 1as demds funciones que 1e atribuya la
Ley ¥ las que le delegue el Pmcurador General de la
Nacién; ’

Paragrafo. Para -el cumphmie“to de las funcmnes
antetiores, el ‘Viceprocurador .General integrara los si-
guientes grupos de frabajo: Asuntos Constiiucionalés,
Asuntos para la Vigilancia de la ética profesional y
Asuntos Dlsmphnarms 'y de Coordinacién de Frocura-
durias.

Art1cu10 8 La Oficina de Veeduria tendrd las si-
guientes funciones:

" a) Examinar y verificar “las oonductas de los em-
pleados del Mnisterio Publico . due puedan’ constituir
falta al debido ejercicio de Sus funciones.

Para el cumphm:ento de lo anterior, adelantars di-
ligenicias sumarias con caracter'mservado tendientes
a establecer si efectivameénte. ocurrieron los hechos.
Para ello. podra pedir el apoyo necesarm a la Oficlna
de Investigaciones Especiales;

b) Comunicar sl Vlceprocurador General de los .
hechos o condiictas irregulares que hublere compro-- -

bado;

¢) Rendir concepto sobre la viabilidad de Ias can-
celaclones de antecedentes disciplinarios;

d) Formular las recomendaciones necesarias al
Viceprocurador General, para mejorar el funciona-
miento -internc de la Procuradurxa )

e) Ejercer las demds funciones que se le deleguen

" Articulo 9° La Divisién _de Registro y- Co*ltlol tendra

las sigulentes funciones:

a) Dirigir y controlar el proceso de recepcidn, re-

gisth radicacion y reparto de las. queJas dlscxph-
narias;

B) Vlgllar el efectivo cumphmlento de las sanclones
disciplinarias- cuya imposicién solicite la Procuraduria
General;

c) Expedir los Celtlflcados de Antecedentes disci-
~plinarios;

d) Registrar y procesar la mformacmn sobre el
tramite de los procesos disciplinarics;

e) Distribuir a las dependericias competentes los
procesos disciplinarios que se reciban para. tramlte de
segunda. instancia y. consulta;

f) Enviar a la Oficina de Veeduua la informacidn

actualizada sobré el ‘estado de las.actuaciones pro-
pias de la Procuraduria General cuando ésta lo so- -

licite;

g) V1g11ar que las d.lversas entidades del Estado
remitan oportunamente a la Divisién de Registro.y
control la informacién sobre los procesos disciplina-
rios que inicien 'y las sanciones que impongan;

h) Informar a la Oficina ‘de Veeduria sobre las
sanciones disciplinarias proximas, a prescribir o ‘de
los procesos disciplibarios inactivos, con el fin de que
se promueva ante las autoridades competentes el im-
-pulso de- l1a actuacién o la ejecucién de la sancmn
segin el caso; -

i) Las demés que le. asigne el Procurador Genelal
de la Nacmn

Artlculo 10. La. Oﬁcma de Planeacmn tendra las

sigulentes funciones:

a) Asesorar al Mlmsterlo Pablico en la fuacon de -

los programas y ployectos que deba adelantar la En-
-tidad en cumplimiento de sus objetivos;.

D) Realizar. estudios sobre distribucién de funciores.
mgamzacmn sistemas, métodos de trabajo y elaborar
en coordinacién .con los jefes de cada dependercia
los manuales referentes al funcionamiento internc del
Ministerio Publico para su implantacion;

¢) .Flakorar en coordinacion con la Divisién Finan- |

‘ciera. el anteproyecto de presupuestc y el programa
anual de caja del Ministetio Publico;

.d) Evaluar mensualmente la ejecucion presupues-
tal y sugerir-los ajustes correspondientes; )

e) Realizar los estudios -e investigaciones, con el
fin de determinar la viabilidad 'de los diferentés
proyectos, planes "y programas en que se encnentre
interesada la Entidad y asesorar su implantacién;

f) Recopilar las estad‘sticas que pelmlt:a,n la pre-
sentacion de informes sobre las realizaciones dﬂl Mi-
nisterio Piiblico;

g) Ejercer las demés funciones que le asigne el
Procurador” General.

Articule 11. El Centro de Documentacién estard

integrado por los siguientes grupos de trabajo: docu-
mentacion y relaforia; archivo general y biblioteca.

Articulo 12. El Centro de Documentacion tendra las
siguientes .funciones: ) .

a) Coordinar los distintos grupos de trabajo que
integran la oficina a su cargo, a fin de asegurar el
efectlvo cumplimiento de las labores encomendadas;

E o) Mantener actualizada la mformacmn sobre 1e-
yes y decretos;

c)- Bxtractar, c1351f1(:a1 y divulgar las providencias

y. conceptos que emitan las diversas dependencias de

la Preccuraduria General y del Ministerio Piblico;

d) Recibir y catalogar el material que obtienen los
funcionarios y empleados en los programas.de capa-
citacién y mantenerlo a disposicién de las dependen-
cias que lo consideren de interés;

e) Recibir, clasificar y organizar técnicameénte los

documentos .y expediertes archivados de la,s dife-.

. rentes dependencias de la Entidad;

-f) Microfilmar ‘el archivo genmal de acuerdo a las
polfticas ' previamente definidas por el respectivo Co-
mité para dar de baja los doeumentos inactivos que
de acuerdo con la Iey, ld costumbre y. la prudencia
deban destruirse.

. Igualmente, én relacidn con aquellos documentos
.que encontrindose en trimite, por su nnpoxtancla :
mérezcan un especial cuidado en la conservacion v,

autenticidad;
g). Recibir, clasificar y catalogar los libros y do-

cumentos, permltlendo su acceso a ellos mediante el”
* uso de fichas de control, y préstamo; :

h) Divulgar las normas, conceptos y demsloneo que
atafien al Ministeric Publico, para lo cual las recibira,

. extractar4d y clasificara; .
i) Establecer contacto interinstitucional con unida-

des de informacién, redes y bancos generales de datos,

entre otros, a fin de almacenarla y clasificarla como ~
‘material de apoyo.para las’ diferentes oflcmas ‘de la

Entidad;
. j) Las demadas que el Procurador Gerneral lé asigne.

. Parigrafo, El Jefe de- esta oficina cumplirs, las
funciones de -Relator.

Articulo 13. La Plocuradufia Delegada en lo Civil
tendla las 51gu1entes funciones:

a) Ejercer y dsumir la representacién de la Nacmn

en los procesocs y actuaciones jurisdiccionales, en los,

casos determinado$ por la Ley; ~
b) Ejercer las.funciones de.Ministerio Puablico. ante

‘la, Corte Suprema, en los procesos civiles -y laborales;

¢) Emitir- concepto ante la Corte Suprema de
Justicia en los procesos de separacion de cuerpos ¥y
asumir la defensa de.los.incapaces en dichcs procesos;
d) Intervenir ante la Corte Suprema de Justicia
en el tramite del Exequatir, recibiendo el traslado de

-la .sentencia ‘o laudo. extranjero;

e) Vigilar los procesos y actuaciones Jurxsdwcmna-
les promovidos por la Nacion o en su contra, para
ejercer ‘su representacién, sin perjuicio de 1a's atri-
bucmnes de, los Procuradores anartamentales y de-
méis agentes del Ministerio Publico;

f) Vigilar y coordinar las actuacion-es que en

representacion de la Nacién cumplan los Procuradores

Departamentales, 10s Agentes Ordinarics y Especiales
del Ministerio Publico, pudiendo desplazarlos -cuando
el Procurador General lo estime conveniente;

g) Asumir la representacién de la Nacién at‘te los

Tribunales de lo Contencioso Administrativo y el Con-
sejo de Hstado, en los procesos de restablecimiento
del derecho y de nulidad de los actos administrativos
que impongan sancion disciplinaria plofeudos por la
Procuraduria General de la Nacidn;

h) Elaborar en coordinacién con los Procuradores
Departamentales y Provinciales el censo de los pro-
cesos que.se adelanten contra la Nacién, para actuar
directamente o promover -el tramite necesario por
parte de los funclonariocs competentes en defensa de

 los intereses de la Nacidn.

Parjgrafo. Para el cumplimiento de lo. anterior
podra exigir la informacién necesaria a los funcio-
narios de las entidades demandadas, quienes deberan

responder a m4as tardar en el-término de tres dias. .
. 1) Ejercer. la’ vigilancia sobre- todos los hienes de.

la Nacidn, velar por su posssidén, y en especial, sobre

_aquellos que sean susceptibles de conflictos con par-

ticulares u otras entidades como las zonas de fron-
tera, zonas de reserva, vias y parques publicos, terre-
nos insulares, litorales y 4areas inaritimmas, lagunas,
playas, . islas, baldios y demas. recursos plotegldos
por la Ley, procurando la actuacmn mmedxata de
los furcionarios competentes. -

Paragrafo. Tos Gobernadores, Alcaldes’y Per*oneros
Municipales estan en la obhgaclon de informar a la
Procuraduria. Delegada en- lo Civil, de toda la accidn
restitutoria” por 1a ocupacién de bienes nscignales de

use publico, -y en el evento de omisién seran res-

ponsables, de las sanciones que. sean del caso.

i) Promover las acciones necesarias para obtener la
titulacién de los -bienés nacionales susceptibles de
elia 'y ex1g1r a las. entxdades pablicas la 'Lctuahzacmn
de la misma;

k) Defendel Ios mfel eses de la Namo'l en la ex-
pleracién y ‘explotacidon de los recursos -mineros y
velar por que los contratos que al respecto se celebren
no los afecte; .

-,

1) Registrar la conformacién y funclonamlento de
los Tribunales de Arbitramento en los ‘que se contro--
viertan pretensmnes que afecten entidades de derecho
publico, para coadyuvar la defensa de la Nacion;.

_11) Velar. por que se haga efectiva la responsablhdad

de los funcionarios por cuya conducta-se cause dafio
a los bienes e {ntereses de la Nacién y promover las
investigaciones y acciones centra estos cuando hubie-

.re lugar;

m) Solicitar de los funcxonarms del Mlmsteaio
Plblico’ o de qulenes cumplan estds funciones, la
informacion necesaria sobre los asuntos que atiendenA
y su cooperacién para llevar €l censo y control efec-
tivo de los procesos y actuacicnes en que intervienen,
asi como para hacer efectiva la responsabilidad de
que -trata el .Codigo Contencioso Adrmmstratlvo Y.
demas disposiciones legales;

n) Compilar y promover la divulgacién de las-nor-
mas soble 1a de.fensa de los bienes e intereses del

. Betado; -

i) EJercer ias demaids funcmnes que le- atrlbuya la
Ley y las que le delegue el Procurador General

Alttculo 14. 1as Procuradurlas Primera, Seguuda y
Tercera, Delegadas en lo Penal tendra,n las siguientes
funciones:

a) Ejercer las funclones de Mimsterio Publxco ante
la Sala Penal de la Corte- Suprema de Justicia ea
los asuntos de su competencia;

b) Las demis funciones que le atribuya la Ley.

Artlculo 15. Las Procuradurias Primera, Segunda vy
Tercera Delegadas para la Vigilancia Administy atlva
tendran las siguientes fumciones:

a) Conocer, en primera instancia, de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra el Contralon
General de la Reptblica y el Contralor General Auxi~
liar, los .Jefes de Departamentos Administratives, los

- Rectores, Directores o Gerentes de las Entidades u

Orgamsmos Descentralizados del orden nacional y
los miembros de sus. Juntas' o Consejos Directi-
vos, los Agentes Diplomaticos: y Consulares, el Re-
gistrador Nacional del Estado, Civil, los Vitemi-
nistros, el Tesorero General de la Republica, los Ge-
kernadores y Contralores Departamentales, el Alcalde .
Mayor de Bogotd, los Secretarios- Generales de Mi-
nisterios, los Intendentes y Comisarios. La segunda
mstanma v la ‘consulta conespondexan al " Procura-
dor General; -

b) Conocer en segunda instancia de 10s procesos
disciplinarios fallados en primera. por los Procuradores

' Departamentales y Provinciales;

¢) Conocer -y resolver los lmpedxmentos y recusacxo- ;
nes gue se promuevan contra los Procuradores De-
par’ramentales y Provinciales en asuntos de vigilancia,
administrativa;

d) Ejercer 1as demas. funcmr\es que le atribuya la
Ley. y las que le delegue el Procurador General.

Articulo 16. La Procuraduria Delegada para la ‘
Contratacién Administrativa tendrs las sagulentes;
funciones:

. a) Vigilar ‘de oficic o a- peticién de parte el proceso

- de. licitacién, adjudicacién, celebracién y ejecucién de

los contratos de la Administracion Publica Nacional,

. Departamental del Distrito Especial de Bogots, y Mu-
_Amcxpa}, y-de sus entidades u organismos descentraliza-
dos, sin perjuicio de la funcién consultiva asignada

en esta materia a la jurisdicciéon contencioso admi-
nistrativa. A este efecto practicard -visita a los. or-
ganismos contratantes y cumplird las demas ditigen--
cias a que hubiere lugar; )

b) Conocer, en -primera instancia, de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra el Contralor
General de la Republica y el Contralor Generasl Auxi-
Har, los Jefes de Departamentos Administratives, los
Rectores, Directores o Gerentes de las - entldades u
OrganismoOs descentralizados del orden macional y los
miembros de sus Junt;as 0 Consejos Directivos, los
Agentss Diploméaticos y° Consulares, el Registrador
Nacional del Hstado Civil, los Vlcemxmstlos el Te-
sorers General de la Republxca los -Gobernadores y
Contralores Departamentales, el. Alcalde Mayor de -
Bogota, los Secretarios Generales de Ministerios, los
Intendentes y Comisarios, cuando intervengan en la
Contratacién Administrativa. Ta segunda ‘instancia b4
la consulta corresponderan al Procurador General.

Paragrafd. Cuando en una misma actuacién discipli-
paria deban investigarse y fallarse varias conductas
sometidas a-la competencia de las Procuradurias De-
legadas para la Vigilancia Administrativa vy rara la
Contratacion Administrativa, conocera esta ultima,
mientras subsista la conex1dad

¢) Conocer, ‘en primera mstancxa de 10< procesos -
d]sc*plmarms que se adelanten conira el personal tni-
formado y civil del Ministerio de Deferisa ‘Nacional, las
Fuerzas Militares y sus organismos adscritos o Vincu-
lados. asi como- el personal uniformado -y-civil de la

Policfa Nacional y sus organismos adscritos o vincu-
* lades que intervergan en la. Contratacion Adminis-

trativa. I.a sepunda instancia correspondelé al Pro-

" curador Genheral;

d) Conocer, en segun’do mstancia “de log Pro’esos

disciplinarios -fallados en primera por 1los Plocula- o
‘dores Departamentales y Provinciales; '

g) Promover la declaracién de caducidad del con-
trato administrativo cuando encontrare motives le-
gales y, en su caso, las actuaciones administrativas
o contenciosas tendieiitzs a obtener la Resolucién de
los contratos sin clausula de caducidad. Lo anterior,
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sin perjuicio de las atnbucmnes de las -Procuradunas
Departamentales y Provinciales; -

f) Bjercer las demas. funciones que le. a’mhuye la
Ley y las que le asigne el Procurador General.

Articulo 17. La Procuraduria Deélegada- para la’ Vi-
gﬂancia, Judicial tendra las- siguientes funciones:

a). Conocer y 1esolver ‘los " asuntos dlsmplma.ncs
que se promuevan, contra los Magistrados del Tribu-
nal Disciplinario y de la Corte Suprema de Justicia,
Consejeros de TEstado, Magistrados de Tribunales,

Director y Subdirector Nacional de Instruccion Cri- .

minal, Directores Seccionales dé Instruccién Criminal
y Dlrectmes de la Carrera Judicial, sin perjuicio que
el Procurador General los asuma dnectameme

b) Vigilar la conducta de los funcionarios y em-.

pleados de la Rama Jurisdiccional.y de la Justicia
Penal Militar y promover las sancionés que se deri-
ven del 1ncumphmiento de sus funciones.

Parsgrafo. Para el .cumplimiento de lo arterior
practicard visitas geherales de cada seis meses a 1os
distintos Juzgados. Igual funcién .cumplirdn los. Pro-
curadores Depariamentales y. Provinciales. I Visita-
dor formiulari cargos en el texto del acia de v151ta
si a €llo hubiere lugar;

¢) Vigilar el cumplimiento de las funciones de los
defensores de oficio, de los curadores de-ausentes.y
de los auxiliares de la justicia, y promover las accio-
nes fendlentes a definir su responsahllidad por .in-
cumplimiento de sus deberes;

d) Conocer y resolver los xmpedimentos ¥ recusacio- -

nes que se.promuevan contra los Procuradores De-
partamentales y Provinciales en asuntos de Vigilancia
Judicial;

e) Conocer y resolver el.recurso de apelacxcn de
_que-trata el articulo 114 del Decreto 250 de 1970;

) Bjercer Vigilancia Judicial en los.procesos donde

actde como parte una entidad de derecho puhblico cual- -

quiera sea-su nivel o maturaleza juridica, cuande por
su importancid lo considere necesario;

‘2) Ejercer las demas funciones que le atribuya. la
‘Ley y las que le delegue el Proculador General.

Articulo 18. La Procuraduna‘Delegada para el Mi-

- nisterie Publico tendra -las siguientes funciones:

. a) Concer, en segurda instancia, de los proceses
disciplinarios que adelanten los [Prccuradores  De-
_partamentales contra los -Personeros Municipales y
los Procuradores Provinciales contra los. empleados
adscritos a las Personerias;-

) -Concer, en primera mstanma de -los procesos
disciplinarios que se adelanten contra los Fiscales

que acthan ante los Juzgados de la Justlcia ‘Ordinaria, -

y de la Justicia Penal Militar. La segunda, mstancia
corresponderi al Procurador General;

¢) Conocer, en tunica instancia, de los procesos dis-.

“ciplinarios que se adelanten contra lcs demis emplea-
dos y subalternos de las Fiscalias de Tribunal y.de
los Juzgados de la Justicia Ordinaria y de la Justlcia.
Penal Militar;

d) Designar por- delegaclon del Ptocmador Gene-
“ral de la Nacién, los Agentes Especiales para que
desplazando al Agente Ordinario ‘infervengan en pro-
césos penales de competencia de la Justxcia Ordinaria
Y Penal Militar;

e) Coordinar la labor desplegada por los Agentes
. Especiales;

f) Relevar los Agentes Especiales’ cuando no sea
. necesaric continuar con la representacién especial,

ordenando gue el Agente Oldmarxo asuma su Tun-

" cidn;.

. B). Actuar como mlemblo del ConseJo Superlor de
la Carrera de las Fiscalias;

. h Prestar apoyo tscnico y asesoria permanente al

. .Conse‘]o Superior de la Carrera de:las Fiscalias;

i) Ejercer las demds funciones .que le. atnbuya ia-,

. Ley y que le delegue el Procur ador General:

-Articulo.19. La Procuraduria. Delegada pa,ra la Po--

- liciay Judicial v la’ Policia Adrmmstratlva ‘tendrs’ las
siguientes funciones:

a) Conocer, en Unica instancia, de los procesos dis-
ciplinarios” que se adelanten contra los funcionarios
y empleados que formen parfe del Cuerpo Técnico de
. Policia Judicial y quienes, sin tener ese’ caracter,
- ejerzan transitoriamente. dichas funciones;

b) Conocer, en tnica instancia, de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra los funciona-
rios y empleados del Departamento Administrative
de Seguridad (IDAS), salvo la excepcion prevista en
‘el articule 15, literal a), de la presente Ley;

" ¢) (Conocer, en primera jnstancia, de los procesos

disciplinarios que se. adelanten confra los empleados
- oficiales del orden nacicnal y, en segunda, de los
del orden Departamental,- Comisarial, Intendencial,

Tiistrital y Municipal Jpor- violaciéon de las normas de-

proteccién al consurmdm . i
.d) Conocer, en segLnda. instancia, cIe ‘los procesos

disciplinarios que se adelanten contra los Dxrectores '

Seccionales del Depaltamento Administrativo de Se-
guridad (DAS);

e) Promover y divulgar las normas sohle defensa
.del consumidor;

f) Vigilar el cumphmxento y la cancelacion opmtuna,
de las ordenes de captura;

g) Ejercer las demds funciones- que le atribliya la
Ley y las que le asigne el Procurador General.

Articulo 20. La Procuraduria. Delegada para las
Fuerzas Militares tendra las siguientes funciones:
- a) Conocer, C
disciplinarios que-se adelanten contra los Oficiales y

en tUnica instancia, de-los procesos

el Personal Civil del Ministerio de.Defensa Naclonal,
las Fuerzas Militares- y sus orgamsmos -adseritos o

vinculados.

Paragrafo. Cuando se investiguen hechos que inyo-
lucren: conductas atribuidas a Oficiales y Suboficiales,
el conocimiento del asunto corresponderd, en unica

mstan(:la -a la Procuraduria Delegada pa,la. las Fuer- -

zas Militares; -
+ b) Conocer, en segunda lnstancla de los procesos

-disciplinarios que se adelanten contla los Suboficiales
.. del Ministério de Defensa Nac1ona1 y las Fuerzas Mi-
lifares;

c) Bjercer las demas funciones que le atribuya 1a

Ley y las que le asigne el Procurador General.

Artlculo 21. La Procuraduria Delegada para la Po-
licia Nacxonal tendra las sAgulentes funciones:

a) Conocer, en unica instancia, de los procesos dis-

e ciplinarios_que’se adelanten contra los’ Oficiales y el

perscnal civil de la Policia Nacional y sus orgamsmos

" adscritos ¢ vinculados:

Paragrafo Cuando “se. mvestlguen hechos gue in-
volucren conductas atribuidas a Oficiales, Suboficia~
les y Agentes, €l conocimiento” del asunto correspon-
derd, en unica instancia, a la Procuradurla Delegada

‘para la Policia Nacmnal

h) Conocer, en segunda instancia, de los procesos

“disciplinarios que se adelanten contra’ }os Agentes y

Suboficiales de la Policia Nacional;

-¢) Ejercer ‘las demds funciones que le atribuya la -

Ley y-las que le asigne el Procurador General

Articulo 22. Lia Procuraduria Delegada para. la- De-
fensa de los Derechos Humarnos tendrd las sxgulentes
funciones:

a) Actuar por delegaci()n del Procurador ‘General
de la. Nacién en la mediacion y busqueda de la so-
lucién de los conilictos que se ocasionen por violacién
de la Ley .4 de 1968 y demas Pactos y Convenios In-
ternacionales que sobre la materia haya aprobado €l

. Congreso de la Republica;

b) Adelantar y decidir, en tnica instancxa, 1a accion

disciplinaria por la participacién en-actos que configu-
‘ren genocidigs, torturas y desapariciones de personas,

en que incurran en ejercicio de sus funciones .lgs

‘miemhbros del Ministerio de Defensa WNacional, ‘las
los funcio- i

Fuerzas “Militares, la Policfa Nacional;
narios o peraohal de los organismos adscritos o vinecu-
lados a esas mstltucxones v los demas funcionarios
y empleados.

Parigrafo. Para los fines previstos.en los literales
a) vy by del presente - -articulo, cuande en una misma
actuacion disciplinaria deban investigarse y fallarse

" varias conductas sometidas a diversas competencias,
corocerd, de la misma, mientras subsista la conexidad,

la Procuraduna Delegada. para los Derechos Huma-

' Nos;

c) Llevar debidamente actuahzado el regxstro de los

--casos de genocidio; tortura y-desaparicién de personas

naturales, nacionales ¢ extranjeras;

d) Conocer y dar tramite a laS'aui:,orida,des compe-
- tentes de las denuncias que formulen los. orgaxiismos . .
nacionales o mterna,clona‘es sobre v101acmn de los’

Derechos Humanos;

e) Promover y dxvulgar la. defensa. de los Derechos'

Humanos en general; asi mismo, dar respuesta a los

_ informes que - soliciten los organismos nacionales .o
. internacionales sobre la. violacion -de los Derechos
. Humanos y libertades funda\mentales

f) Conocer y tramitar-las peticiones que le: formu-

" .len a la Procuraduria- General, para que se reclame

de Gobiernos extran;ems, por conducto de autorida-
des colombianas 'y en favor de los nacionales colom-

- bianos, el cumplimiento general de. las ohligaciones -

-que les impone €l Derecho Internacional y en especial -
._de. las acordadas en favor de las personas sometidas
a juicios penales, establecldas éen los pactos interna- -
- cionales;

g). Velar por la defensa‘ de los Derechos Humanos

- en .Jos establecimientos carcelarios, judiciales, de po-

licia y de .internacién siquié,trica, a fin de que los

reclusos sean tratados con el respeto debido a su:

dignidad, no sean sometidos a tratos crueles, degri-
dantes e inhumanos y tengan oportuna asistencia

. juridica, médica’ y hospitalaria. Cuando en ejercicio
- de esta funcién verifigue la violacion, promovera las

acciones correspondientes;
- h) Bjercer las .demis furiciones que le atrxbuya la

. Ley y las que le asigne el Preocurador General de la

Nacion.

| Articulo 23. Lia Procuraduria Delevada para Asuntos'
Presupuestales tendra las slgulentes funciones:

a) El Ministerio Piiblico, a- través de, la Procura-
duria, - -Delegada para Asuntos Presupuestales, ejercera

“la v1g11ancxa admm1§t1at1va del cumphmlento de las

normas que mgen para la preparacmn presentacion,

. trdmite y manejo del presupuesto, -asi como los prin-
. cipios establecidos en el Estatuto Orgénico del Pre-
supuesto General. de la Nacién. Ademas, asesorard en -

la misma materia a las dependenc1as of1c1a1es de
todo orden cuya competencia le corresponde a las

Procuradurias Departamentales y Provinciales, previa .

autorizacion del Procurador Delegado;

-b) Vigilar la conducta de los ordenadores: del vasto'

del ‘Congreso Nacional, de la Contraloria General de
la’ Republica, de la Rama Jurisdiccional, del Minis-

© terio Publico y de la Reglstradurla Nacional del Esta-

do Civil;.
"¢) Llevar haata su culminacién las mvesmgacmnes

que.se originen de los informes gue somete a consi-

deracién- el Director General del Presupussto, el Con-
tralor General de la Republica- o los ordenadoves del

"gasto de los Ministerios, Departamentos Administra-

tivos, Unidades Administrativas Rspeciales, Superin-

‘tendencias, Establecimientos Publicos del Orden Na-
" cional y demas entidades que reciban recurses del

presupuesto nacional;

d) Adclantar las aver)guacmnes de oficio, . a. "soli-
citud .de funcionario publico o por queja plesvntada,
por. persona natural o juridica, de conformidad con
las normas establecidas en la presente lLey o en las
demas disposiciones que la sustituyan-o adicionen;.

e) Akocar el  conocimiento de las investigaciones
que adelante la Direccién General del Plesupuesto
—Subdireccion de Control Econémico y Financiero—,

- en las cuales se detecten presuntas irregularidades

que lesionen el interés juridico ‘tutelado por la Ley; .
f) Promover las acciones que se deriven e los
asuntos disciplinarios sujetos a su’ conocimiento;
g) Promover la. capacitacion y el desarrolio de-,
técnicas contables, de auditoria y especialmente en

.todo lo* que se relacione con la invest'gacién, para lo

cual. podra vincular a . personas, organismos nacio-
nales o iuternacionalss especializados, con el 4nimo
de .garantizar el éxito de las mismas;

h) Velar por que las entidades den cabal cumpli-
miento a las disposiciones que reguwian el registro de
proveedores, la convocatoria y adjudicacién de lici-
taciones y en gene1a1 sobre el cumpl‘mxento de los

- -contratos;

i)- Conocer de las sentencias a cargo de la Nacion,

" sus causas y costos, e informar al Presidente de la

Republica y al Mlmst o de Haclenda y Crédito Pa-

_ blico para adoptar las medidas necesarias y garantizar

1a inclusién en el presupuesto general de la Necién de -
las aploplacmnes suficientes para el cumplimiento
de las sen'encias que condenen a .la Nacién;

) Vigilar el cumplimiento de las dlsposmlones le-

. gales schre ordenacion de gastos, asignacion y manejo

" de los auxilios, "aportes y part cipaciones,

incluidas
en. el preeupuesto general de ia Nacién con destino.a
organismios y entidades oficiales y particulares;

k) Velar por que las entidades” Gel orden nacional
sin excepcion alguna den estricto_cumpl miento a las -

"disposiciones, legales que regulan el manejo de per=
- sonal, en especial sobre la- provision ce cargos,

segun
la planta de personal, conformidad de la remunela-
ci6én 'y sus prestaciores socxales )

1) Velar por que los funcionarios resronsahbles .de
la presentacién de informes a la Direccién General
del Presupuesto suministren en las fechas y segin los
requisitos, los -datos e informes financieros que de-
termine el GCbIElI’lO Nacionzl en cumpl*mxento -de la
Lev;

11) Velar "por que los Ministerios,’ De partamentos

‘Administrativos, -Superintendencias, - Umdades _Admi-

nistrativas:- Especiales, Establezimientos Publices del
orden nacional y demas entidades que reciban recur-
sos del Presupusesto Nacional, mantengan bhajo su
custodia los archives de los.documentos- sohre los
cuales dchén. dar fe, en cuanto a la- preparacion, eje-
cuciéon y contlrol de sus 1espect1voo prezupuestos, .y

. ‘conserven por-su cuenta copias de ellos, con el fin de‘

garantizar. su reproduccién exacta, memante el em-
pleo 'de microfilmacion o cualquier otro Jprocedimiento
téenicamente adecuado y aceptado por la Procuradu--

Cria Delegada para Asuntos Presupuestales, por un

" periodo no inferior a cinco afos;

m) Informar al Minisiro de Hame rda y Crédito Pu-

‘hlico y al' Director General del Presupuesto los re-

sultados de las investigaciones adela‘"ltadas .

- Articulo 24. La Oficina Central para-la Investigacion |
estara conformada, por profesionales de las areas ju-
ridicas, econémicas, firancieras, contables, fizcales y
de sistemas, .que: brindardn apeyo técnico, invesliga-

. tivo y conceptual al Procurador General de 1a Nacién

vy a las dependencias que integran la- esLl‘ur.tura, or-

ganica de 'la Procuraduria -Delegada para Asuntos
Presupuestales.

Articulo 25. Las Oficinas Asesoras Seccionales ‘para
la investigacion se .establecerin donde y cuande €l
Procurador General de la ‘Naeién lo considere necesa-
rip, ‘fijardo su jurisdiccion terntoudl en los tennmos
y condiciones pertinentes. :

_Arficulo 26. El Procurador General de la Nacién
distribuira los cargos del nivel central de acuerdo com

‘las necesidades de personal, de las' oficinas, divisiones

y secciones que estructuran la Delegada para Asul-
tos Presupuestales.

Articulo 27, La Procuraduria Delegada para Asuntos .
Fresupuestales adelantars las averiguaciones y log
procesos disciplinarios de conformidad con las nozmas
vigentes sohre la materia.

Paragrafo. Cuardo ‘en una misma actuamon disci-

. plinaria dekan investigarse y falla’se varias conductas

5

sometidas a la competencxa de las Procuradurias De-

. legadas para la Vigilancia Administrativa, Contrata-

cién - Administrativa y para Asuntos Pleaupuestales,

 conocera esta ultima mientras ‘subsista la-conexidad.

Articulo 28. La Procuraduria Delegada para Asuntos
Presupuestales llevard un registro de antecedentes
disciplinarios de funcionarics que hayan de:empefiado
cargos relacionados con el manego de plesupueuto y

- recursos pukblicos.

Paragrafo Serd 1e\4uxsxto mdlspencable para el des-
empefio de - funmoves relacionadas con las distintas
etapas del proceso pwsupue;;al 12 certificacion de
antecedentes expedida por la Plo*uaduna Delégada
para Asuntos Pr esupuesta]es
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Qme'les hayan sido destltuidos o suspendldos por
segunda vez o sancionados por tres veces, cualesquiera
gue sean las 'sanciones, ne podran ocupar €argos en
la.administracion publica relacionados con el manejo
del presupuesto y del tesore publico.

Artieulo 29. La Procuraduria Delegada para Asuntos

Agrarios tendra las® siguientes funcienes: - = -

a) Intervenir en las actuaciones adminisirativas y
de policia que tengan corigen en conflictos sgrarios ¢
se relacionen con la adjudicacion de baldlos, expro-

piacién o- extincién del dominio de predics rurales.

y recuperacion de tierras de dominio publico inde-
bidamente ocupadas;

b) Velar por el cumphmlento de Jlos derechos. con--
sagrados,_en 1a legislacion lahoral para los traba]ado- .

res rurales;

©) Promover ante las autoridades correspondientes
las medidas necesarias para la cumplida ejecucion
de 1a Reforma Social Agraria en los casos y por los
procedimientos sefialados en la Ley;

d) Procurar la eficaz actuaciéon de las entidades
putkblicas que tienen a su cargo la proteccién de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente
« y conocer, en primera ihstancia, 'de los procesos dis-
ciplinarios que se adelanten contra empleados oficia~
les .del orden nacional que permitan su utilizacién
ilegal; asi mismo, conocers, en segunda instancia, de
los procesos adelantados por las Procuradurias Depar-
-tamentales y Provinciales por las mismas conducta$;

e) Coordinar- las funciones de Ministerio’ rPubhco

que ejerzan los Fiscales y Personeros Munmlpa.les a.nte.

la jurisdiceién -agraria;

) Tutelar los derechos de los campesinos, de los
resguardos o parcialidades indigenas y de los miem-
bros ¢ integrantes de comunidades civiles indigenas,
para lo cual promoverd las acciones respectivas ante
Jas auteridades competentes;

g) Bjercer las demas funciones que le Sefiale la
Ley y las ‘que le delegue el Procurado1 General.

Parigrafo. Para el cumphmlento de sus funciones,
la Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios in-
tegrard los 51gu1ente.> grupos de trabajo: de Asuntos
Agrarios e Indigenas, de Recursos Naturales y del Me-
dio, Amhiente.

Articulo 30. Las actuales Procuradurias Regionales
con sede en capital de Departamento, Intendencia y
Comisaria se denominardn, en su orden, Procuradu-
rias Departamentales, Intendenciales vy Cozmsarlales
Las demas se denominardn Provinciales.

Para.glafo T:as referencias -a las Procmadmlas y.

Procuradores Regionales que se encuentren en la
legislacién -vigente, se entenderan hechas en adelan-

te a las Procunadurlas y Procuradores Departamenta-»

les, Intendenciales' y -Gomisariales. -
Artieulo 31. I.as ®Procuradurias Departamentales
tendrén las - sxgulentes funcienes:.

“a). ‘Actuar . ante los- Juzga.dos Clviles y Labora.les
.como .representantes .de 1a Nacién en los procesos que

contra @fia .se promuevan, pudiendo delegar esta re-.

presentacién en. los Personeros Municipales,y en los
- Abogados Asesores, de su propia. dependencid. Cuando
" la Naeidn.acte como demandante la representara, el

Agente ordinarie del Ministerio Pablice. En ambos

cas0s, sin-perjuicie de la competencia que correspon-
da a laiProcuraduria Delegada en lo-Civil.

Paragrafo: pmnero .Para.-el. cumplimiento de:lo an- .

" .terior ~podran “exigir. 13 Informacion necesaria a los
. funcionarios de 1as entidades ‘demandadas, . quienes- de-
beran: respander a ma.s ‘tardar en el'términc de tres
.dias;

. b) Iniciar y proseguir la insbrucclén ‘de los precesos
dlscmlmarws gue ‘se adelantén :contra los Gobernado-
res, ‘Contralores Depa.rtamentales, Jefes de Depar-
tamentos Administrativos, los Rectores, Directores: o
Gerentes.«de las entidades y organismos. descentrali-
zados- delr onden nacio,nal los miembros de sus juntas
o cansejos. diregtivos y' demads empleados publicos del
. orden naciongl en su jurisdiccion territorial y opor-
funameénte -enviazrles con informe evaluative ala Pro-
curaduria Delegada correspondiente para fallo de pri-
mera. instancia; ‘de -lo anterior dara aviso inmediato
al Procurador Delegado respectivo;

. ¢) Gonocer, en- primera instancia, de los procesos
disciplinaries -que-se adelanten contra los Directores
‘Seccionales .del Departamente Administrativo de Se-
guridad, " Secretarios de Despacho.de las Goberna-
ciones, Jefe de Departamentos Administrativos, los
Rectores, Directores ¢ Gerentes de las entidades u
. organismos descentralizados del orden .departarmental
v los miembros -de sus Juntas .0 .Consejos Directivos,
funcionaries y ¢mpleados publicos del orden depar-
tamental, a.lcaﬂdes y- personeros municipales y 'contra
quienes “sin ~tener el caricter de empleados €jerzan
funciones-piiblicas en el orden departamental inten-
dencial y comisarial;

d) Conocer, en primera lnsta.ncla, de los procesos

dlsclphnanos~que -ge adelanten contra los empleados

oficiales :del -orden administrativo departamental por

violacién .de las normas -de proteccion "al consumidor.

Para,grafo segundo. Cuando. en ung misma- actua-

. cién disciplinaria deban investigarse y fallarse. con-
ductas atribuidas a funcionarjos o empleados del or-

den depgrtamental .y. municipal, €l conocimiento del

_asunto cor:esppndera a la Proeuraduria Departamen-

-tal;

" ‘cionales-de ‘Instrucciéon Criminal y de la Carrera Ju-

e) Conocer -los asuntos disciplinarios: - promovidos. -
=" contra los. empleados adscritos a las Direcciones- Sec-

dicial y de los funcionarios y empleados de la Rama
Jurisdiccional 'y de la Justicia Penal Militar en su-
- respectiva circunscripcion territorial;

f) Coenocer, -en primera .instancia, 'de los- procesos

disciplinarios que se adelanten contra les empleados -
- -ofieiales -del orden administrativo departamental -que

intervengan en la preparacién, presentacion, tramite
y manejo del presupuesto. La 'segunda instancia co-
rrespondera al P]ocurador Delegado para Asuntos

* Presupuestales;
g) Promover la declaracion de caducidad del con--
- trate adniinistrative-cuando encuentre motivos legales

vy, €n su caso las actuaciones administrativas o con-

. tenciosas tendientes a obtener la resolucion de los

contrates sin clausula de caducidad; de lo -anterior
dard aviso inmediatc al Procurador Delegado;

h) Vigilar, en su jurisdiccion, el cumplimiento de
las funciones de los defensores publicos, defenso'res de

- oficio, curadores' de ausentes y auxiliares de la jus- -

ticia ecuando actien ante los Trlbuna.les de su- Juris-

dicecion;

i) . Des1gnar Agentes Especiales “del Ministerie PG-
blico en su jurisdiccién, dando dviso a la respectiva
delegada;

}) Conocer y resolver los xmpedxmentos recusa-
ciones que se promuevan contra los empleados de su
dependencia;

k) Conceder permisos a los Fiscales que actuen en
su jurisdiccion territorial;

1) Ordenar el gasto en la cuantia. que le -delegue el
Procurador General y desarrollar las gestiones admi-

. histrativas que dicho framite implique;

1) Conceder permisos, licencias y va.caciohes al per-
sonal de su dependencia ¥y a los Procuradores provin-

] ciales del respectivo departamento;

m) Ejercer las demas funciones que le atribuya la
ley y las que le asigne el Procurador General.~

Paragrafo tercero. Las Procuradurias Intendencia-
les y Comisariales tendran la misma competencia de
las Departamentales entendiéndose ajustada.a las

- .respectivas divisiones politico-administrativas.

Para efectos de la presente ley las referencias a las

’Prpcur»adu;rias Departamentales comprenderan las Pro-

curadurias Intendenciales y Comisariales.

Paragrafo cuarto. Para el cumplimiento de sus fun-
ciones, las Procuradurias Departamentales integraran
los siguientes grupos de trabajo: Asuntos dé Vigilancia
Judicial, Asuntos de Vigilancia Administrativa y Asun-
tos de Contratacion Administrativa y de Presupuﬂsto

Articulo 32. Las Procuradurias Provinciales tendran
las sxgu1entes funciones:

a) Conocer enn primers 1nstanc1a de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra empleados ofi=
ciales del orden municipal y eontra quienes sin tener
este caricter ejerzan transitoriamente funciones pua-
blicas; asi mismeo los que se adelanten contra los sub-

.0f1c1ales del Ministerie de Defensa Nacional y de las

Fuerzas Militares, los agentes y suboﬁcxales ‘dela ‘Po-
licia Nacjonal que actien en los mun1c1p1os de.su ‘com-

‘prensién provincial;

. b) Conocer los asuntos dlsciphnanos promovidos .
contra los funcionarios y empleados de 1a Rama Ju- "~

risdiccional y.de la Justicia Penal Mxlltar de su res-
pectiva circunseripcién territorial;

, ¢) Vigilar, en su jurisdiccién terrxtonal el. cumpli-‘

miento de 1as funciones ‘de 1os.defensores publicos, de-

. fensores de -oficio, curadores de ausentes y auxiliares

de la  justicia y promover -las acciones tendientes’ a

. defjnir su responsabihdad por mcumphmiento de sus :
. funeciones;. . ! :

d) Conocer en “primera msta;ncxa, de ]os .procesos
dlsmplxnarxos que se adelanten eontra los empleados

Gficiales del orden municipal por v1olamén de las nor--
. mas de proteecidn al consumidor; =~ - -
. e) Iniciar y proseguir las investigaciones que se a,de-
lanten: contra les empleados oficialés relacioriados en
. el literal b) del-articilo 31 de la ‘presente 1ey, cuando .
. éstos, acfiien en comprension provineial diferente de

capital de departamento; de 16 anterior - dard aviso
inmediato -al Procurador ‘Departamental, quien podra
desplazarlos si lo congsidera conveniente; -~

f) Conocer, en primera instancia, de los procesos ‘dis-
ciplinarios que se adelanten .contra los empleados ofi-
ciales del orden admmxstratlvo municipal que inter-
vengan -en ‘<a preparacién, presentacion,” tramite y
manejo del presupuesto. La segunda, instancia corres-

. ponderd a la Procuraduria Delegada para Asuntos

Presupuestales;
g) Promover la- declaracion de caducxdad del con-

‘trato administrativo cuando encontrare motivos lega-
les v, en su caso, las actuaciones administrativas o-

contenciosas tendientes a obtener la resolucién de los
contratos sin clausula’ de caducidad; de lo anterior

-dard avise inmediato al Procurador Delegado;
1) Conceder permiso a los empleados de su depen-’
‘dencia y a los Fiscales que mno tengan su sede en ca- .

pital de departamento;

i)- Ordenar €l gasto en la cuantia que le delegue el -

Procurador General y desarrollar las gesf,xones admi-

_nistrativas que -dicho tramite implique; -
1 Ejercer las demds funciones que le a,tnbuya la -

ley y las que le asigne-el Procurador .General;

Rardgrafo. Para el cumplimieizto de sus - funclenes .
- las Procuradurias Provinciales integraran, los sigulen-
- tes grupos- de ‘trabajo: Asuntos de Vlgllancia, Judxcxal_ '

Asuntos. de Vigilancia, Admmlstratwa, ¥y~ Asuntos de

" Gontratacién Admmlst;ra’mvar ¥-de Presupuesto

Articulo 33. Establécense - para Bogotd; - D.. E,_las;::
" Procutadurias: - Provinéiales para -la - Vigilancia. Admi-

- tendra las siguientes funciones:

. sefior Procurador; -~ - :
Som) .Conceptuar sobre.la Vtabzhdad de. que se asuma, o
-po¥ -parte .de-la entidad; ias mvestiga.ciones ‘discipli- .

. histrativa, ngllancxa Judicial, Contratacién Admims—

trativa y Asuntos Presupuestales

‘Articulo 34. Ademas de las atrl"bucmnes conaagradas
en los literales a) y -d) del articulo 32 :de la presente

. ley, la Procuraduria Provincial para la Vigilancia

Administrativa® tendrs las siguientes funciones:

a) Conecer, -en primera inst tancla, de los procests .
. gue se adelanten -eontra el Contralor, el Personero y el

Tesorero del Distrito Especial de Bogot4, los Secreta~

- rios ‘de Despacho de la Alcaldia Mayor de Bogotd, los

demas funcienarios y empleados del orden adminis-
trativo distrital, y contra quienes sin fener €l caracter

. de empleados e]erzan funciones publicas en Bogota,

B. E;
b) Ejercer las demas funcmnes que le asxgne el Pro-

- curador General. .

" Articulo 35. Ademds de las atribuciones consagradas
en el literal ¢) 'del articulo 32 de la presente ley, la
Procuraduria Provincidl para la Vigilancia - Judicial

a) Conocer los asuntos disciplinarios que se promue-

van- contra los Secretarios y subalternos de la Corte .

Suprema de Justicia, Tribunal Disciplinario, Censejo

‘de Estado y Tribunales con sede -en Bogota y demsis

funcionarios y ‘empleados de la Rama Jurisdiccional
y de la Justicia Penal Militar que actien en Bogot4,
D. E.;

b) Ejercer 1as demas funcxones aue €l asxgne el Pro-
curador General.

Articulo 36. Ademés de las atribuciones consagradas .

en el literal f) del articulo 32 de-la presente ley, la
Procuraduria Provincial para la Contratacién ‘Admi-=
nistrativa ‘tendra las siguientes funciones:

a) Conocer,en primera instancia, de los procescs
disciplinarios que se adelanten contra los empleados

. oficiales del orden administrativo distrital que mter-

vengan en la, contratacmn administrativa;

‘b) Ejercer las demas funcmnes gue le asigne e] Pro-;

curador General,

Articule 37. La Pr ocuraduna Provmmal para. Asun-
tos "Presupuestales tendrs las siguientes funciones:-

a) Conocer, ‘en primera instancia, -de los procesos
disciplinarios que se adelanten confra los empleados
oficiales del orden administrativo distrital que inter-

’ vengan en la preparacién, presentacién, tramite y ma-

nejo -del presupuesto;

b).- Ejercer las demas funciones que le- asigne’ el
Procurador General. - ;

Pa‘ragrafo. Pagg, efecto de la competencia de las

Procuradurias Provinciales con sede en Bogota, los

Alcaldes Menores -del Distrito Bspecial de Bogotd se

. entenderan como empleados del -orden admuustrativ

mumclpal

Artxcu]o 38. La Secretaria General tendra las T
guientes funciones:

a) Disefiar ¥ proponer ante el Proeurador Genera]

_politicas en todas las dreas administrativas y, una vez
- aprohadas, velar bor su desarrollo y cumplimisnto;

b) Dirigir y controlar las._politicas. de servicios. ad-
ministrativos, sistemas, administracion de personal,

financiera y juridica a través de las Divisiones res- '

‘pectivas;

‘d) Elaborar y mantener en coordinacién con ‘la Oﬂ-

. cina de .Flaxeaci6n, las normas y procedimientos que
: permltan uri- desarrolio administrativo perma;nentep .

") Refrendar-con su firma los actos. del Procurador

- General -cuando fuere del caso;

f) Ordenar los gastos de acuerdo con las atribu- -
-ciones respectivas y ejlercer el -control de] ‘mismo * a
_ través -de la Division Financiera;

g) Asignar por resolucidn, en ceordinacién eon la

. Divisién- .de Servicios Administrativos de aguerdo .a
.las’ necesuiades, €l parque automotor de la“.entidad;

h) Definir en cogrdinacién -con la Jjefatura“de Admi-

_ nistracion de Personal y la Oficina de Planeacion, las
Dpoliticas de -capacitacién de los funcionarios J em- .

bleados -del Ministerio Publico;

i). Dar posesion a todos Ios funcionarios & nivel -
central que requieran confirmacién -del nombramiento”
a excepeién del Viceprocurador, Procurador Auxiliar,
Procuradores Délegados, Asescres del Despacho, Se-

“eretario Privado, Procuradores Departamentales y
Provinciales ¥ verificar. mediante la certificacién ex- .

pedida por la Bivisidn de Administracién. de Personal
el ‘cumplimiento de los requisitos;

_JY Conceder permiso a +los fiscales del Consejo de
Estadg, de Tribunal y de Juzgado con sede en Bogptd,
Jefes de Oficina, Jefes de Division, Procuradoms De-

" partamentales y Provinciales;

k) Autorizar a través de.la Divisién de Admlmstra-

- cién de Personal las resoluciones de’ vacaciones- y

licencias para los funcionarios del Ministerio Publico

+ exceptuando 1os funcionarios enunciados-en el literal
© 1) del preSente articulo;

1) Autorizar los desplayamlentos superlores o cmco

- (5) . dias ‘de aquellos: funcionarios .y empleados que
: trabauan e sedes distintas a-Bogotd;.

1) Tramitar y. hacer efectwas las desiswnes

> narjas” adelantadas -por otros organismos del :Estado; "~

.- ¢).Coordinar el cumphmlento en lag diferentes dée- -
¢ pendencias del ‘Mmlsterlo Piblico de las politica
. nerales, normas y procednmentos -administratives; -
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n) Disciplinar a los Jefes de Divisién y de Seccion
que jararqumamente dependan de la Secreta.na, Ge-
neral;

i) Expedir autenticar copias’ de.fodos los actos
de la Procuradurla General de la, Nacién, cuando asi
-lo soliciten;

0) Las demés funciones asignadas por el Jefe in-
mediato y que jestén acorde con la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 39. El Comité Operatxvo tendra, las sigulentes
fulciones:

a) Diagnosticar el funcionamiento’ de cada una de
las -dependencias administrativas y determinar politi-
cas que permitan el desarrollc de cada una de ellas;

b) Evaluar la eJecucxon del presupuesto y las nece-
sidades de inversion y funcionammnto sefnalando las
prioridades de las mismas; -

¢) Analizar el cumplimiento de las demsmnes toma-
.das_en las reuniones anteriores;

d) Reunirse ordinariamente -una vez al mes y ex-
tracrdinariamente cuando el Secretario Genera,l lo
convogue. E

Paragrafo. El Comité Opera.tlvo estara, integrado por

‘el Sscretaric General quien lo presidird, los Jefes de.

las Divisiones Juridica, Servicios Adnumstrativos,Ad-

minigtracion de Personal, Slstemas Finanmera, y Ofi- -
‘cira de Planeacion. .-

El Viceprocurador asxstlra como invitado.

El Secretario del Comité Operativo sera un embleado :

de la Secretaria General.

Articulo 40. Da ‘Junta de Licitaciones y Adquisiclorlesv
estar4 integrada por el Procurador General o-su dele-

" .gado, €l Secretario General, el Jefe de 1a Divisién de

~ Servicios Administrativos, el Jefe de la Division Fi-
" nanciera y €l Jefe.de la- Divisién Juridica.

Pardgrafo. La Junta de Licitaciones y‘Adqulsiciones
se reunird por convocatoria del Procurador General o
su delegado o del Secretario General.,

. Articulo 41. La, Junta de Licltaciones y Adquisiciones
"tendrs las siguientes funciones:

a) Designar los comités que deban efectuar las eva-,
luaciones juridicas, técnicas y financieras de las pro-

puestas recibidas en las dxferentes licitaciones, dev_

.acuerdo con la naturaleza y objeto de las mismas.’ i
Paragraio Cuando el bien a adquirir exija un con-
cepto .técnico especializado podra invitar & conformar

perte del Comité. Técnico a funcionarlos de otra enti-

dad estatal.
b) Estudiar las evaluacmnes que presenten estos

comités y con fundamento en éstas rendir al sefior -
Procurador General los conceptos gue corresponda y )

hacer las recomendaciones que convengan para la
respectiva adjudicacién. Del acta qie conténga la re-
ccmendacién seran remitidas sendas copias a la Divi-
s‘on Juridica y a la Divisién de .Serviciocs Administra=
ivos para la elaboracién de los proyectos de las
resoluclones de adjudicacién, comunicaciones, notifica-
ciones, y contratos respectlvos para la’ firma del
Procurador General.

" Articulo 42. Se entiende. para todos los efectos que

la Junta de Licitaciones y Adquisiciones se sometera
al régimen de contratacién admimstratlva que sehale -

la Iey

Artlculo 43. La, Div1sx0n Jurxdlca tendra las siguien-
tes_funciones: N

a) Dirigir, coordinar y controlar Ias activxdadeS'pro—
pias de la Division;

b) Actuar en representaclon de la Procuraduna,

* General de la Nacion . en los juicios que tengan que
ver con los intereses de la entidad siempre y cuando

-~ esta ‘funcién no esté atribuida a otras dependencias

de la misma;
¢) Mantener en custodia y bajo su responsablhdad
los titulos de propiedad de los bienes inmuebles que

. constituyan el patrimonio del Ministerio Publico;

d) Llevar, controlar y actualizar el registro de pro-
veedores haciendo las anotaciones correspondientes y
proyectar para la consideracion del Procurador Ge-
neral la inscripcmn cahfxcacmn y clasificacién de los:
aspirantes al mismo; .. :

¢), Conceptuar en aquellos caSOS en gque no corres-
ponda hacerlo a la Procuraduria Auxiliar.

Parégra,fo Para la calificacién y . clasificacién se
pedira concepto a-la Divisién Financiera y a la Divi-
sién de Servicios Administrativos;

£) Suministrar a quien lo solicite la mformamon

" sobre el registro de proveedores;

g) Servir de’ soporte juridico en todo el proceso de
contratacmn administrativa; -

h) Mantener un estricto y funcional registro de to--

dos los contratos de la Institucion con su respectiva
clasificacion segun el objeto; eontrolar su ejecucion
y vencimiento e informar a la Secretaria General
sobre el particular;

i) Preparar los proyectocs de convenios que celebre
el Ministerio Publico; .

j) Manténer actualizadas y en vigencia las pélizas
de seguro de la entidad;- ’

k) Las demas funciones que le sean asxgnadas por el
jefe inmediato y que estén acorde con la, naturaleza
de la dependencia.

Articulo 44. La vaismn de Servxcms Admlmstratlvos :

tendra las siguientes funciones:

a) Planear, dirigir, coordinar y controlar el funcio-
namiento -de las secciones de Correspondencia, Provee- .
duria y Almacén. Seguridad. Trangnortor Téening v
Mantenimiento, Grupo de compras.y-aseo'y cafeteriay

b) Ordenar gastos conforme a las cuantias estable—
cidas por el Procurador General;
¢) Coordinar con la Oficina de Planeacion, la, ela~

boracién, -difusién y uso de los manuales de funciones .
y de procedimientos- de la entidad y procurar el cum-.

plimiento de los de su Divisién;-

-d) ‘Presentar al.Comité Operativo un plan de nece-
sidades con €l respectivo soporte; -

e) Desarrollar los planes definidos en el Comité
Operativo;

) Recibir las solicitudes de elementos remitidos por.

Jas dependencias del Ministeric Priblico y . darles €l
- tramite correspondiente;. .

g) Dirigir y. controlar, a través de la Seccién de
Proveeduria y Almacén el oportuno suministro de los
elementos devolutivos y - de. consumo gque, requieran

- todas las dependenclas del Mm sterlo Publico a nivel

nacional;

m Elaborar el. plan de seguros de la, entidad y remi-
“tirlo a-°la Division Juridica para ‘1la contratacmn co-
rrespondlente

1) Dirigir y. controlar el manejo de la caja, menor

. asignada a la Divisién;, ,
j) Informar a la 'Divisiéon Juridlca, todo 1o relacio-
- nado con- €l incumplimiento de érdenes de ‘trabajo,

de pedido y contratos inherentes a su Division;

k) Desarrollar todas aquellas funciones gue le sean’

asignadas por €l jefe inmediato y que estén acordes

.con la naturaleza de 1a dependencia,

Articulo 45 Secclon Técnica y de mantemmlento.

Esta Seccion tendrd las siguientes funcidnes:

a) Conceptuar sobre la adquisicién, adecuacién y
mantenimiento de los bienes inmuebles de la entidad;

b) Dmgir, coordinar y controla.r la, ejecucmn de los
trabajos de mantenim1ento,

‘¢) Organizar, segliin prioridades, los programas de
mantenimiento de la. entidad,;

dy Ejecutar los trabajos de mantenimiento que re-

" quieran las diferentes deperidencias de la entidad;
e).Llevar el control de los servicios de ma.nteni—

" miento y reparacion;

f) Revisar y mantener en buen estado los extingui-
dores de la entidad; -

g) Mantener un estudio actualizado de la situaci()n
-de los bienes muebles y equipos de la. entidad para

. conocer las necesidades de reposwion e informa.r al

. Jefe de la Divisién al respecto; -

h) Desarrollar las demas funciones que le sean asig-
nadas por el jefe inmediato y que esten acordes con
la naturaleza de la dependencia

Articulo 46, Seccion de Correspondencia. Esta Sec-
cién tendrd las siguientes funciones:

a) Dmgir y coordinar la recepcidn, clasificacién,

registro y distribucién de la correspondencia y mate- ,

-rial informativo de’la ‘entidad;

b) Remitir a la Divisién de Regls'tro y Control los -

_documentos relacionados con las quejas; -

".¢) Dirigir y cvordinar el manejo de la caja menor

asignada a la Seccidn;

d) Desarroliar todas aquellas funciones que le sean
asignadas por el jefe inmediato y que-estén acordes
con Ja naturaleza de la dependencia.

Articulo 47. Seccxon de Proveeduria y Almacén. Esta .

Seccién tendra las siguientes funciones:

a) Dlrign', coordinar y controlar las actividades de

las 4reds de inventarios, bodega ‘¢ imprenta;

"b) Establecer el plan de necesidades conl base en la
informacién suministrada por el grupo de inventarms
y presentarlo al.Jefe de la Divisién; -

¢) Entregar los ‘elementos de acuerdo a las .6rdenes
impartidas por el Jefe de la Divisién;

‘d) Actualizar -el catalogo de proveedima .2 través’

del grupo de inventarios, con base en las necesidades
de articulos y elementos de uso del Ministerio Publico;

e)-Rendir.las cuentas e informes exigidos -por la
Divisién Financiera, la Contralorfa General de la Rex-

publica -y los demds organismos estatales que Ilo. re-
quieramrconforme a las disposiciones legales vigentes;

-f) Asesorar a los -jefes de las dependencias en la
realizacién periédica. del inventario fisico, orientado

a 14 consolidacién- del inventario general de la entidad;

por €l cue 1esponde .la. Seccién ‘en -mencion;
g) Recomendar al Jefe de la Division y Dlrectlvas

de la entidad la elaboracién de proyectos que tengan

relacién con las funciones de su competencia;

h) La Seceidn de Proveeduria y Almacén. tendra a.
.su cargo los grupos de inventarios, bodega € imprenta;

1) Las demés -funciones que le sean .asighadas por
el jefe inmediato y que. estén acordes con la, naturaleza
de la dependencia.

Articulo 48. Seccién de Seguridad. Esta Seccion ten-
“drs las siguientes funciones: '

a) Disefiar planes y propender por la segundad de

- los funcionarios y bienes de la entidad;

b) Determinar las necesidades de eqlupos de segu-
ridad y-.efectuar su solicitud;

¢) Llevar el inventario, asignar y velar por el ‘ade-
_cuado uso ¥ manténimiento del armameénto y equipo
" de seguridad qite esté a disposicién del personal; :

d) Establecer contactos y recomendar, proyectos de .

convenios con organismos nacionales e internaciona-

- les para sapacitar y adiestrar el personal-de seguridad,:

en coordinacién con el respectivo grupo de la entidad;

€) Servir de apoyo logistico a la Oficina de Investi-

gaciones Especiales de la Procuraduria;

f) Desarrollar todas aquellas funcnones compatxbles
‘con_el area que le sean asignadas por el jefe inme-
diato.

/
Artfculo 49. Seccién de transporte. Esta Seccxén ten—
dra las siguientes funcxones

a) Dirigir, organizar y controlar la adecuada utili-
zacion y funcionamiento de los vehiculos de la Enti-.

“dad; .

b) Adelantar las gestiones que se requieran ante las
autoridades de transito 'y transporte para la movili-
zacion del parque automotor;

c) Ejercer la interventoria correspondlente sobre los
contratos de arrendamienots relacionados con los
aparcadergs; -

d) Establecer y- ejecutar el mantemmlento pleven-
tivo o de linea de los vehiculos;

e) Rendir informe al Jefe de-la Divisién sobre los
accidentes de transito; -

) Recibir por parte de cada conductor los informes
sobre siniestros para adelantar las gestiones de re-
clamacién ante la respectiva ‘compafia de seguros;

g) Recibir los informes que presenten los conduc-

‘tores sobre pérdida, dafio, hurto o sustracecién, en todo

o en-parte del parque automotor asignado, para pro-
ceder a las gestiones correspondientes ante la com-
pafiia de seguros € iniciar la respectiva investlgacién__
administrativa,;

h) Controlar la adecuada prestaclon del serv1c1o :

¢ por parte de los conductores

i) Informar al Jefe de la Dlvxsxon sobre -las irregu-

laridades cbservadas y sugerlr las medidas correctivas i
“del caso; |
J . ) Llevar debidamente actualizado el lnventarlo fi-
sico de todos los vehiculos'de la éntidad con su res-

pectiva carpeta historial;

k) Desarrollar todas aquellas funciones compatxbles
cont €] area que le sean asxgnadas por el Jefe inme-
diato.-

Articulo 50 La Divisién de Sistemas tendré las si-
guientes funciones:

a) Desarrollar las pol1t1cas generales de sxstemati-~
zacion de la Entidad; -
b) Planear, dirigir, coordinar y controlar las actl-

vidades de la Divisién;
¢) Estudiar la v1ab111dad de los proyectos de 51ste-

- matizacién de la. Entidad en coordmaci()n con la- Ofi-

cina de Planeacion; .

[¢)) Dlsenar, ‘programar . y. efectuar el ‘montaje de
cada 'aplicacién acorde con el sistema mtegral de in~-
formacién;

e). Generar; en coordinacién con’ el Audltor de st-
temas, los controles gue garanticen la seguridad, in-
tegridad y restmccxon al acceso no autorlzado de la
informacion;

f) Desarrollar. todas aquellas funciones. compatibles- -
con el area que le sean a51gnadas por el Jefe inme-
diato. .

Articulo 51. La Dlvismn de Admmlstraci()n de Per-

" sonal tendra las siguientes funcxoneS'

a) Asesorar al Procurador General en la formula-

" cién e implementacién de las politicas y procedimien-

tos de caracter laboral y de desarrollo de personal;

b) Planear, con base en-las politicas establecidas,
las estrategias de induccién, seleccién y supervision
en la 1mp1antacmn y ejecucién de programas €n estas
areas;

c¢). Planear en coordmacmn -con la Secretaria Gene- .
ral y, con base en las politicas establecidas, las estra--
tegias de capacitacion, evaluacién ‘de desempefio- y
proimocion, superv1sando la implantacién-y ejecucion
dé programas en estas areas;

d) Planéar con base en las politicas establemdas las
estrategias de salud, cultura y.recreacion; .
e) Implantar con base -en las politicas establecidas
los programas que atienden el registro y contrcl de
los documentos que se -tramitan en personal, velando
porque se ténga una infoimacién oportuna y veraz
en cuanto a hojas de vida, némina, salarios y nove-

dades;

9] Tramltar lo relacmnado con 11cent:1as, vacaciones

y 'DPrestaciones sociales, que conceda o reconozca la
Entldad

g)-Preparar para la firma del Procurador General y
Secretario General los decretos y- resolucmnes rela--
cionados -con el manejo de personal;

h) Definir, en coordinacion.con la Oficina de Pla=
neacién, las necesidades de la Planta -de Personal y

~ establecer con la misma la elaboracién, difusiéh vy uso

de los manuales de procedimiento de sus 4reas;
i) Participar en las comisiones que mtegren con otras-
entidades-del Estado para estudio y revision de salarios;
j) Dirigir-y coordinar’ las secciones de Desarrollo

~de Personal y Némina y Registro;

k) Conformar y hacer las veces de Seécretario en el

‘Consejo Superior de la Carrera de las Fiscalias; '

1) Desarrollar todas aquellags funciones relacionadas-

con €l area que le sean asignadas por €l Jefe inmediato.

Articulo 52. Seccion de Desarrollo de Personal. Hsta

" Seccién tendra las-siguientes funciones:

‘a) Dirigir y controlar la implantasién de normas de

‘procedimientos eir el Area de seleccién, que permitan

a la entidad tomar las decxslones adecuadas en la
vinculacién de personal; :

b) Determmar técnicas para la aplicacién de pruebas
y mecanismos de selezcién de personal y . cumplir y

*+ hacer cumplir las normas y procedlmxentos a que de-

ban sujetarse tales pruebas;

¢) Manténer un archivo ‘de hojas de vida que-faci~
liten el proceso. de reclutamlento y seleccién de per-

. sonal;
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d) Elaborar los programas ‘de-seleccion de personal,
.promover su difusion, vigilar su cumplirmiento y actua-
lizar las normas técnicas y procedimientos; )

e) Dirigir y ‘controlar-el ‘desarrollo de-programas de .
induccion. de acuerdo con los diferentes mveles jerar-
quicos de la entidad;

" f) Mantener-astualizado’ el material de induccidn y
velar porque sea coniocido. por todas las personas que -
es vinculan a la entidad;

g) Elaborar un plan nacional de capacitacién para
un .periodo -de cuatro afios en el que se éncuentren
definidas las distintas areas de actividdd con ‘el respec-
tivo estimativo de ¢ostos, y un cronograma .que refleje
las urgencias y priovidades de la institucion;

h)- Presentar .a la -Jefatura de 1z Division .y-a la
Secretaria’ General €l plan de capacwamGn para que
se pronuncie sobre-él;

i) Disefiar .el sxstema de efaluacién de de=empeno

de acuerdo al cargo .o nivel y vigilar su estricto cum--

plimiento;

- Coordinar,- 1mp1ementar y eJer'utar programas en-
salud, iesreacion, actividades sociales y culturales.diri-
gidas a atender las necesxdades ‘del- personal y sus-
familiss; -

k) Establecer y mantener canales eficientes.de comu-
nicacién que peimitan al. personal conocer los progra-
mas diseflados para-su promocién y desarrollo;

1) Dirigir y coordinar los grupos de- -mduccmn y
seleceion, capacitacion-y bienestar;

i Desarlo_lar todas aquellas funclones compa;tlbles
con el area que le sean asignadas por-el-Jefe inmediato.

Articulo 53. Sectién 'de Némina y Registro. Esta
Seccion teridra las siguientes funciones:

a) Planear dirigir y controlar las actividades de la
dependencia- buscando' due -la- operacion eq- el -area de,
personal se realice .de manera oporbuna y-eficiente en
1o .que ‘hace ‘relacidn..a‘régistro, pagos, movedades de’
personal y situaciones admunstatwas-

‘b) Tramitar las movedades y situaciones admlms-
trativas del personal incluyendo -la’ afiliacién »a la.
Caja Nacional de: Prevision, Caja:de Compensacmn y
‘demds enfidades .de seguridad social, si fuere el caso;

¢) Coordinar con la Divisién:de Sistemas .de lazenti-
dad 1a elaboracion y révisién ‘de-la-noémina .de pagos;

‘d) ‘Preparar proyectos -de resolucion, 'decietes:y do-

" cumentos relacionados con aspectos prestacioniales y
de’ planta de personal;

--e)’ Preparar y man’ce‘qer actualizados les registros y
estadisticas -de personal y- elaborar lds cezﬁf'caclones
que requieran los funcionarios y empleados;

f) Coozdinar-con-la Gficina-de Planeacién:la revision,
clasificacién de cargos, remuneracion y defmx i6n de
escalas salariales y prestacionales; = - .

g) Disefiar, implantar y administrar -log formatos
de la entidad en el-area de personal, en coordinacion
con_la Oficina de Planeacion;

"h) Administrar el ‘archivo activo de las “hojas de
vida de los funcionanics y empleados de la entldad

i) Desarrollar todas -aquellas funciones-relacionadas
con el-area-que le sean asignadas por el Jefe inmediato.

Articulo 54. -Seceién de Apoyo -de las. Carreras del
Ministerie Piblice. Esta Seccién éjercera las siguientes
funciones: ’

a) Desarrollar las politicas y programas fl_]a.dOS por
los respectivos Consejos- Superiores delas Carreras del
Ministeric- Fibiico;

.b) Implementar y apoyar con el ‘material. necesario
a los funcionarigs competentes: para-la realizacion de
las convoecatorias y-concursos para la provision -de los
carges respectivos;

c) Apoyar Jogisticamente a los func1onauos ‘compe-
tentes para ia inscripeiénide los empleados-de cariera;

d) Recibir, remitir-y: conservar la documentacion.
relacionada.con el escalafén.de los empleados :de las
carreras .y todos los demas que le sean enviadoes;

“e) El Jefe de la ‘Seccidn sers el Secretarip de Actas
de los respectivos Consejos y ejercera las demas fun-
ciones que le asigne el Procurador General.

Pardgrafo. El personal de la Oficina de la Carrera
‘de las Fiscalfas se incorporard a esta Seccion.

Articulo 55. La Divisién Financiera tendré 1as si- .

guientes funciones:

a) P;anear dirigir, coordinar.y contrdlar las:activi-
dades flnancleras que deba desarrollar la Procuvadurla
General de la Nacion;

b) Dirigir; de acuerdo a las normas legales v1gentes,
la elaboramon -del presupuesto y los estados financieros
que depan ser presentados al Procurador’ General,
previa discusién en el Comité Operativo;

¢) Preparar en coordinacibn con la Oficina de

“Planeacién el anteproyecto' de prestpuesto de funcio-
nemiento, con sujecidn .a las cuotas que corunique
la Direccidn General. del Presupuesto y colaborar en
la. preparacidn del anteproyecto de inversién;

-d) Elaborar en coordinacion con la Oflcma ‘de Pla- -
neacign, -el anteproyecto del -programa: anual -de caja
y las-solicitudes del -Acuerdo -de- Gastos, sus- adiciones
y trasladoes, con-arreglo a las normas de laiLey: ‘Organi-
ca del Presupuesto, a las disposiciones generales ‘de la
Ley Anual de- Presupuesto y a las normas regla-
‘mertarias;

-ey Suscrib1r con’ €l ‘Ordenador..del “Gasto das- solic1-
tudes de acuerdo que-se presenten a-la- Biréceion
General: del Presupuesto;

f)-Revisar en coordinacién con la Oficina-de Planea-
cion las solicitudes de modlﬁcamon al Programa Anual
de Caja; -

‘de.las obligaciones
cién de las inversiones que establezea la ley;

el manejo- de los -mismos,

g) Dirigir la contabilidad presupuestal general de.
. acuercdo comn-las instrucciones que al respecto iraparta
la Direccién General del Presupuesto y la Contralona
‘General de la "‘Republica;-

h) Verificar que los registros contabiles se- efectuen

de acuerdo con-las normas que sohre presuptiesto’y en

lo fiscal prescriban la Direccién-General del Presupues-
to y la Contralorla General de. la I‘cnubllca respac-
tivamente;

1) Elahorar v enviar a la Dueccmn Genﬁqal ael -
Presupuesto - debidamente detalladas y sustentadas, las
solicitudes de reservas de aprepiacion gue deban hacerse
en-el Balancg del Tesoro de la Nacién -alb liguidar cada
ejercicio;

i) Enviar a la Direccitn General del Presupuesto
para su conespbndlente seguimiento, la relacidn de las
reservas de caja que se constituyan cada afio;

k) Drep"“ar en ccordinacién con la Oﬁcma de Pla--

neacion, lss solicitudes de crédito adicionales y de tras-
lados presupuestales gue el organismo deba presentar
a la Direccién General del Presupuesto auompanado
de los documentos requeridos;

1) Expedir los certificddos de disponibilidad presu-
puestal previamente a la formalizacidén..de los actos
administratives-que tengan incidencia presupuestal;

) Llevar el registro de les confrates que celebre el
organismo -de acuerdo -con 1as disposiciones vigentes

- sobre la materia y-enviar la:-informacion‘de 10s mismos

2 la Direccién General.del Presupuesto, conforme a las
indicaciones -que para el efecto-sefiale la-Direccion;

m) Efectuar los tramites respeéctivos sobre las palti- .

das asignadas a las déperidencias -ubicadas fuera de
Bogota, para que les permita dxsponer de los- recursos
oportunamente; A
n) En’ejercicio del control interno del maneJo pre-
supuestal, verificar que los compromisos que asuma el
organismo se djusten a los.requisitos que fijen las-

.-disposiciones vigentes sobre la materia, y recomendar

cuando sea necesario, los correctivos del caso;
fi) Colaborar en la realizdcion del control financiero,

~econdmico y-.de resultados a cargo 'de la Direccién

General del Presupuesto y del Departamento de Pla-
neacidn, respectivamente;

Q) Pmno ner al Comité Operativo los- cambios que
considere pertinentes para -mejorar la gestlén presu-

" puestsl financiera y adminigtrativa del organismo;

‘p) Rendir y suministrar la informacién gue requiera

‘la Dn eccidn General del Presupuesto y la Contraloria

General de la Repliblica, -garantizando la exactitud y
veracidad de su contenido;

q) ‘Coordinar con lg Oﬂcma de Slstemas de la Direc-
cién General del Presupuesto los estandares en el ma-
nejo ce'la informacién presupuestal,;

r) Vigilar el manejo -de l0s recursos a cargo del
Tesorero o el Pagador.y velar por el pago oportuno
a-cargo del organismo y la; realiza-

rr) V:g;lar para -que las dependencias de fuera de
Bogeta, cumplan las normas sobre el manejo dn'pzesu-’
puesto, de.contahilidad y tesoveria;

s) Vigilar la formsa- como se muerten los fondas
publicos, vy si se detectan presuntas irregularidades en
Jnformar de, inmediato al
Ordenador. del Gasto para que éste ordene la investiga-
cién interna o dé traslado del asunto a la. Direccion
General del Presupuesto y/o a la Procuraduria Dele-

" gada para Asuntos Presupuestales;

) Responder porque en las- dependenclas a sn cargo
se apliguen 1os estudios de organizacidn, procedirientos
y sistemas de control que dete*mme 1a Oﬁclna de
Plaheacion;

u) Presentar a la Secretaria General los informes '
“schre el desarrollc de sus actividades, osordmando

con-ésta la ejecucion de las misimas;
v) Desaryollar todas aquellas actividades qompaxtlbles
con su areay ¢ue sean asignadas por el Je“e inmediato.

Amhcu;o 55. Seccidn--de- E;ecucwn Presupuestal.- BEsta

“seccion tendra-las siguientes funciones:

a) .Colaborar en la elaboracir_}n del anteproyecto del

" Programa Anual de Cal)a y preparar las solicitudes de

Acuerdo Mensual ‘de Gastos y sus respectivas modifi-
caciones;

‘b)-Llevar la contabilidad de la  ejecucién . presu-

puestal, conforme a las normeas-y en-los libros que para .

tal ‘efedto. preseriba la Direceiéh General -del- Presu-
puesto y 13 Contraloria .General -de la Repiiblica;

¢) Llevar los registros contables de los compromlsos
que asuma el organismo;

d) Verificar gue las sohcltudes «dé compromiso cuen-
ten con la apropiacién presupuestal y saldos disponibles
libres de afectacion y que se encuentren incluidos en el
Programa Anual dé Caja;

e) Verificar que las cuentas-de cobro qua se tramiten
en su deperidencia,-estén contempladas-en el:Acuerdo de
Gastos y llenen -los -demés reguisites legales- estab]e-
cidos para tal efecto;

f) Colaborar con 'la DlVlSlOIl TFinanciera-en-la ela-

- boracién ‘de los' informes ‘sobre -los asuntos -de- mdole

presupuestal a su cargo;

g) Colaborar con la Division Financiera en 12 prepa_
racién de los actos administrativos ‘del organismo que
modifica y traslada el detalle de las apropla(:lones del
decreto de liquidacién. -.

" Articulo '57. Seecién ide: Contabilidad. ‘Esta Seccién

_ tendra las siguientes fimciones:
a) Llevarla contabilidad ‘general‘de la entldad con- .

forme a las normas establecxdas v

-Despacho del_ Procurador ‘General que-és

b) Elaborar los balances y estados fmancleros de las
operaciones &fectuadas por la Procuraduiia Ge nerél de
la Nacidn;

¢) Efectuar la liquidacion de Ias cuentas relacmnadas
con las obligaciones adquiridas por la- ennidad

d) Efectuar la imputacién contable de los anteuores
documentos;

e) Elabora1 lds condiliaciones bancarlas

f) Incorporar los inventarios de almacen a la conta—

~bilidad general,;

g) Registrar en el balance los bhienes- 111mhbl° 5 que
conformen ‘el -pairinionio de la entidad;
h) Incorpo;m a la contahilidad genersl los informes

- contables de las-dependencias fuera de Bogota; |

i) Preparar analisis ‘periddicos -de los estados finan-

- cleros y hacer las pro;ecmones con hase en-les nvsmos

para su presentacion a la Divisidn Financiera;

J) Presentar.g la‘Contraloria General-de la Republlca :
y demés entidades :que lo reguieran los balanx,es vy
‘estados financieros de la entidad;

k) Desarroliar todas aguellas acuwdade.; compati-
bles con su area, que.le sean asignadas por su super tor,
inmediato. . . R 4

Artizulo 58. Seceién de Tesoreria. Esta.‘S_eccién tehdré.

las signientes funcicnes:

a) Recibir, custodiar y consignar en 13, Tesoreria
General de'la Replblica ‘los dineros y titulos que por
diversos concepies recaude el organismo; :

_ b) Efectuar los: Pagos correspondientes conforie al
Acuerdo-de Gastos ¥ & las:autorizaciones de la Division

- Finangiera,. verificands -los soportes legales correspon—

dientes y la, correcta: 1dent1flcamon ‘del beneficiario;

- ¢) Girar: oportunamente los récursos -hecesarios:; para
satisfacer las obligacmnes asumldas por el or"amszno
tanto & nivel-central como regional y seczional;

d) Llevar la contabilidad que en Io fiscal exi ge. la
Contraloria General de-la Replblica;

e) Preparar y presentar la cuenta mensual 2 la
Contraloria General'de: la‘Republica;

f) Elaborar los informes ‘de pago y el- est"do de
situacién de Tesorerfs. para la Direccién General del

_Presupuesto 'y la-’'Tesoreria General de la Republica,

conforme a 1z metodolegia e instrucciones que para. tal
efecto éstas prescriban;

g) Ceonstituir. conjlmtalﬁente con la Division Fman—
ciera las reservas de.caja, con base en 10s 2cuerdos.de.
gastos aprobados ylos-fondos situades por la Tesmerla.
General de la Reptplica; '

~h) Expedir los certificados de pagos. eLectualos por
la entidad;

i) Desarrollar todas aquellas-a L1v1dadf=s compatiblesg
€on su area y que sean-asignadas por su Jefe unhedlato.

Artfcule-59. El Consejo-de Procuradores tendrs como
funeisn asesorar.al Procurador- General de la Nacion
en el estudio, formulacién y revision dé programas.

- Estard integrado por el Procurador General- de la
Nac.on, Viceprocurador, Procuradores- Delegados,. Pro-
curador Auxiliar y el Secretario ‘General.

El Procurador General-convocara y presidira el Con-
sejo Consultivo y podra invitar a sus sesiones al
Ministro de Justicia, ex Precuradores Generales,” Pro-
curadores Departamentales, Procuradores Provinciales
y Jefes de Organismos- cuyas funciones estén- relacio-
nadas con el Ministerio Pliblico, asf como expertos cuyas
opiniones Juzoue utiles en las dehbmacvones i

-Articulo 60. .a Comisién de Anoyo en Asuntes’Pena-
les estara integrada por el Viceprocurador General de
la Nacidn, quien la -presidiri, los-Procuradores Dele-
gados en lo Penal y el Plo.,uzador Delegado para el
Ministerio Publico.

Actuara como Secretario el Asesor ‘del De.spa.cho del
Frocurador General que este designe. . L

Seran funciones de 12 comisidn las: mgulentes

a) Llevar-un registio- actualizado de las investiga-
ciones penales y disciplinarias que puedan entranar
violacién a:ls ley penal, que-a julcxo ‘del Procurador
Genera lo de lds miembros de la Comisién revmtan tras-
cenidencia e interés macional;

b) Asesorar en el campo del :derecho ‘penal yi pro-
cesal la labor de los respectivos Agentes del Ministerio
Publico y funcionarios de la Procuraduria General de

la’ Nacidn que intervengan en dichas investigaciones;

~¢)-Informar - al Procurador General sobre el -éstado

" ‘del curso de 1a,s 1nvestwamones penales v disciplinarias

sefialadas.

Esta Comision se reunira al menos una vez al mes y —
podra invitar 4 sus sesiones a los Fiscales y funcionarios
de la’ Procuradurfa cuando lo estime conveniente.

Articulo 61.°La Comisién de -Apoyo en Asuntos Admi-
nistrativos y €iviles- estara integrada por el Vice-
produrador General, .\quien la presidira; los Procura-
dores ‘Delegados para la Vigilancia Administrativa,
para la Contratacién Administrativa.y Asuntes: Pre-
supuestales.~ Actuard como Secretario el Asesor del
te designe.

Seran funciones de la Comisién:
a)- Llevar -un. registro :actualizado --de . los pxocesos
civiles y administratives «que a.juicio -del’ ‘Procurador
General o de los mlembros de.la Comisién revistan

. interés nacional;

b) - Asesorar en‘lo.-civil. y- admm1stratxvo la lahor de
los representantes de los intereses ‘de la’ Nacién y de la
"Procuraduria’ General-que intervengan-en dichos pro-
€esos;

.c) Tnformar al Procurador Gereral- sobre -el estado
‘de~dichos précesos: -
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Esta ,Com‘smn .se. 1eumm por lo, menes, una vez al
mes: y- Podrd inyitar a.sus .sesiones a, log Fiscales y
funcionarios de:la Procuraduria. .. -

CAPITTLO IIT-
De las dzspeslcmnes generales.

mculo 62. Las averlmlacmnes dlsmplinarlao que -.al-

entrar ‘en- vigencia la, presente-ley se hallen. en 'las
Procuraduria. Delegadas, Regionales y - Oficinas Sec-
cionales cuyas-competencias.quedan..m
tinnaran. su.-tramite hasta. el fallo. respectivo en los
despachos -en-qiie-actualmente se. adehntan

Ar'mculo 63. Mientras se expide el régimen d;\Glph-
nario para los.funciones y empleados departamentales,
ademas. de- 10 dispuesto en leyes vigentes, les serd

aplicable el estatute establecido en la Ley:-13 de 1584
v su Decreto” reglamentauo 482. de 1885 sobre- adminis—
tracion,.de persenal .y régimen .disciplinario para. los

empleados .publices. de. 1a_ Rama. EJecumva del orden.

pgcional.
Articulo .64.. L.oS -procesos- dlsmphmrms ‘que se ade-

lanten: contra . los . funcionarios y emploac.os de la.
Procuraduria General .de la, Nagién serin- tramitados

por sus - respectivos .supericres,. salvo.:las . exceccmnes
consagradas en la..presente. ley .

Articule 65. Bl valor de fres (3)-de los quince (15)
dias deé la .prima vacacionil, e la parbe-proporciciial
de dicha valar,
'empleados del Ministerio Publico-de conformidad -con
la Ley 54 de 1983, seré. depo=1tado a favor del Fondo
de Emmeados del Ministeric Pablico; para que ¢ Jef’uu 11
proyectos especiales de vacaciones, recreaeitn y yivien-
da’ para. 10s funcmnarlos ‘empleados y. pensmnado.a

Articule 66. Autorizase-al Gebierno para. abrir créditos
adicionales y hacer los traslados. presupuestales. que
sean necesalios para el cumpliimento de-esta ley.

Articulo-67. Ei-Gobierno -Nacional en- virtud de las
‘facultades establecidas por el articulo 120, mimeral 21
de la Constitucién Nacional,. crearé: 1os- empleo; sefia
lara sus fuhciones y emwolumentos que se- raqulevan
para los fines de la presente ley.

Articulo 88.
inulgacién y deroga.-todas las chsposxcxoncs Jgue le-sean
contrarias. - :

En los anteriores-términos’ Lue anrobado el presente
pxcyecto de ley niunero 118-de 1589::Camara. Relacion
‘%.cta nimero 16 de. 1989:

3

El P-resideﬁte, ’ . .
e .‘,’esﬁs:lgnaaio ~G’zmcz’a.<szlencia.
v El Vicepresidente,
. Luis . Eduardo- C&l‘dﬂb& Barahona.
El Secretario,
: .Faﬁ;io Oaséro G_éi.

ACTAS DB *COM?ESI@N?

- COMISIONPRIMERA

ACTA NUMERO 29
Sesiones ordinarias de 1988

I

En Bogotd, D. E., siendo las-10-y-50:-de la ma_;lnav
del dia 3 dg dlmembre dé 1988; previa. cltacién. se
reunieron en el *Saltn Murille: Tore, pe“tenpcimte 2
-la. Comisién Primera Constltucmnal iPermansentz, los
miembros de la, misma, con el fin dé sesionar. Kl sefior

Presidente indica .2l Secretario proceda.a lamar-lista.

centestando los-siguientes honorahles Heprasentantes:

Arxzamaleta Calder6n. Jaime, Barco_ Gherrero Enri-
B que, Lueas Lozane Pacheco, Cérdoba Barahona Luis B.,

Criuz Romero.Elmo, Cuerve de Jaramillo. Elvira, Gar-.

cia Valengia..Jesus. Ignacio,. Martines. Beatancourt. Os-

waldo.,Dano, Ortega. Rainirez, Jairo; Parde Viilalba:

César, Pérez Garcia..César. Pineda Chilldn Carlos Al-
fonso,, Rejas Jiménez IHeéctor.-HIcH; . Pérez Arévalo
" Guido..Antonio,- Urike Escobar. Marm, de. Jesus Ocam-
po de. Herran. Maria .Cristina..

Infermada..el. quorum panauduhbemr, el Presidente
declaré..abierta la .sesion.
~ En el transcurso. de la sesién se hicieron presentes
los siguientes: honorables chlesenbantes

Echaverry. Pisdrahita Guido, Goémez. Méndez Al-

fonso,: Luecena Quevedo Erneste, Mufiog Paz. Carlos,. .

Rosalez- Zambrano Ricardo;. Salazar. Gomes. Fabio,
Turbay.@uintero. Julio César, Vélez: Trujille. Walter de
Jests,: Visira- White Gilberto..

Cow. excusa. deJ*az;on de -asistir. losusm entas. hono-
rables- Represantantas:

Campo Soto Alfonsc-de Jesus, Pmm,,Persz _&.lu.rso
Villarreal Xames~Tiberio..

i1 -

Est4 . pendientes de- aprebacmn el Aeta nnimero-28;

p correspondiente. a. la. sesign. del- did: 2 de dlcrezrbre
del. corriente. afie.

medificadas, con-’

que se le deduce a los, funcionarios y.

Esta.ley regird desde;la fecha. de SU Pro-

III
Proyectos y asuntos tramltados por Presidencia.

Fue presentada y aprobada la siguiente proposiclon.
La Comisién: Primera - Constitucional Permanente

de la, honomble;-Cé.mara de Representantes fehcn',a‘A

al doctor Enrique.-Barco. Guerrero miembro ,de esta
Comisitn,.en esta: fecha.indicada como “Dia Pansme-
ricanc del:. Médico”. Al.hacerlo.exalta. la_labor de los.
galenos.. colombianos .que. han, tenido.y tienen una
participacién.- activa. en. el . desarrollo . del. 'pais como
pérsoneros. de:la .sagrada. mision de-velar. por la con-
servacién de:la. vida humana.
Pxesentada por los honorables Representantes _El-
- vira Cugrvo de Jaramillo, Jairc Ortega Ramirez.
< , IV
1. Proyecte- de Acto-legislativo-ntunerc: 240 .de 1988.
v .11 dé 1288:Senade;- “por el cual ise-reforma.la. Cons-

tltucmn .Politica de Colembia’. Auteres-sefior. Minis--
tro” de -Gobierno-decter César» Gabiria - Trujillc, sefior.

Ministre de -Jusbicia dector Guillermo Plazas -Alcid,
sefior Ministro de-Eaeienda- y--Crédito--Piblico. .doctor
Luis Fernando Alarcén Mantilla. Ponente honorable
Representante Mario Uribe Esccbar. Proyecto publi-
cadc en Anales naimerc 41 de 1988. Informe de. po=
nente en Anales niimero.:182 de:.1988.

Por Secretaria se informa que han' side aprobados
los primeros cinco ariicules-al.gual.que el preambulo_
-y .los subtitulos dé los resp.,ctlvos apartes.

La Presidencia continta el orden del dia, suvase
leer el ‘articulo -sexte- senor- Secr%ario

El Secretario. ) .
TItlllO tercero, de. los habitantes nacmnales y ex-

tranjercs - articulo sexto, el articulo. novcno de. la.

Constitucién Politica, quedard asi:
. “La calidad de nauwnaL colombiano- no- se. pierde- por
adquirir carta de naturalizacitn en--pais-extranjere”.
‘Ningtn cclombianc de,origen: podra-ser privado de.
su nacionalidad. Estd 1éido el articulo sexto.
‘En consideracitn el articulo sexto. ’

En uso de la palabra la. honorable Repreaentame
Elvira Cuervo de’ Jmamﬂlo. .

. Este articuld .sexto, nos parece de suma trascen-
dencia- que se haya..incluido..en la reforma. constitu-
cional dado que perrnite a los colombianos que adopten
carta de naturlewacmn en otros<paisés-y- no téengan
que renunciar, a._la_nacionalidad colombiana, -es une.
ds 10s. 7 randes avances. permitirle a los colombignos
que por umno. u otrc mgtivo tienen gque abandoirar -su

patria .el- Doder ‘continuar. con. la doble-uacionalidad.
‘Sin émbargo, en. las, discusiones . de la subcomision

-t

El articulo sexto del 'proyeétz_o, quedaréd asi:

“La ‘calidad de naciocnal no- se pierde per. adquirir-
carta de naturalizacién en pais extranjerc .salvoe.-los
Sénadores- y- Representantes que ne: _podran:-ser- ele--
gidos sila adguieren”. Me. parece:sefior- Presidente: y
honorables Representantes. que -si un. ciudadano.tiene

. que, irse. para-otro. pais.por razones-politicas,: por-ra-

zones econdmicas, perque no le gusta,-Colombia, porque -
tiene un: arguetipo. de- vidd americana o.europea o
africana o asiatica, pues tiene derecho a hacerlo- y
no por eso debe perder su nacicnalidad, después de-
aprobar este proyectc de reforma van a ser muchos-

_los" colombianocs - que- se -van :de -este.pais. decepcio--

nados por la reforma. politica que les.vamos a. dar'y
entonces es justo que nc pierdan su nacicnalidad,

.pero en el.case- de. los Congresistas..que..son- repre-

sentantes de la Nacién, sefior Presidente, y que se

“hacen e€legir para representar la Nacion..me=parece. -

-y0 me permiti proponﬂrle al ‘sefior ponente cosa que - -

€1 atendi6 y asi lo presenté en la ponencia que me
'parecia que si esta.se.ibpa.a utilizar para los.colom-
bianos, debiera también adoptarse para los -extran-

‘jeros, en este, momento todo extranjerc que - qulera,'

nacionalizarse-colonibiario,. tiene. que renuuciar a. su

* nacionalidad - de- origen- por eso0.2n .€se. momeato yen.

" la ponencia asi aparece.

Incmm:)rcnsLblement'a fue supmmlda en la Comxslon
Primera del Senadec, y aparecié un paragrafo -donde-
dice: IL.os.extranjeros -que scliciteny obtengan. carta.
de naturalizacion no .estan cobligados a .renunciar a.

su nacichalidad de origen u otras que hubieran-ad--

quirido posterlolmente siempre que en su pais esté
- consagrade €l mismec dereche .para.. los colombianos.
Tengo entendidc que este parigrafo se suprimié en
- 1a, Comisién Primera por algun,problema que hay con
los Estados Unidos donde alli si-se @x1ge -la, renuncia
a. la naclonahdad por. 1o menocs quierc deJar esta
constancia- para que-en la segunda- vuelte, este pa-
ragrafo sea incluidec comc un sistema de reciprocidad.
ue el colcmbianc. no se le cbliga a renunciar a su

nacionalidad nc se l¢ renuncia a los exiranjeros.que.

tiene. el.imismo. sxstema -para:: adoptar ia: nacxonalld'ld,
colomblana

Muchxslmas graclas sefior. Presidente.

Tiene la p.zlabra el Representante Héctor Hexr Ra,;as.
En primer lugar para saludarlo sefior Presxdente y

decirle que este sdbado venimos fervorosos a trabajar, -

igualmenté saludar. al. sefior. Ministro, ‘perc’ parece
que estan utilizando medios innobles -contra la: opo-
-sieién porgue.-hos-han: robado los vidrias-de los..es-
critorics, solicito que Jos restituyan, porque. €s- que

se diﬁculta miucho el manejo-de los papeles aqui sobre -

ia tabla Sghor, Presidente conlo mocion- de orden,

v

’nando lg:- natrla

que no- se- les: puede permitir. que..se. nacionalicen. en
otrc. pais, porgue. eso. constituye. una. traiecién al.
mandatgo - .que- se les confirig, y- una, traicitn. a.los
electores.- que. representan.

Sl con. la.- venla del sefior- PreSIdente

Interpela/“ el LReppesentan_te: .Carlos :Pineda. Chillan.

Con -la. venia-del sefior. Presidente,. gracias. sefior
Representante, usted -quisiera..darnos -un..¢jemplo.de .
qué Parlamentarios. estan nacicnalizados en otra.parte .
¥V estan tralclonando .la. patria..
I-l{onorable.- Répa\:esentante-. ‘Héctor. Heli: Rojas - J.:

-No sclo traicionande la patria sinc-perjudieandola.
desde el exterior. ’

Sefior- Representants y-usted. muy -bien sabe- guiénas
estdn desde por alla, por-ejemplo.«

Honorable Kepresentante-Carlos-Pineda - Chiil‘lén;»
Sé quiénes estan;. perc-ng sé qulenes estén traicio--

Honomble~ARepresentante< Héetor Heli ‘:Reojas;

Por éjemnld,.honorable Representante,. ayudando a
la venta .de las.acciones. del .Departamento.. de. Bo-
yacad en: la.empresa Cementos Boyaca

I{onora,ble Representante Carlos Pineda. Chilian.
¢Desde alla?

Honorable; Repnesertaube Eéctor -Heli- T?,ams.

Desde Paris, donde usted en esos-viajes parlamenta-
rios ali4 se-entrevista: y- de pasc le frae- 6rdenes al
Iviocho Tarazona y a. sus ofros -copartidarios con-
servadores dé come debe funcionar- el -conservatismo
periquista -en Boyacé, -si..eso era: lo-.que queria qus e
dijera, me -parsce que es ‘clare. Entonces sin mas ar-
gumentacmnes sefior  Presidente, me. permito- presen-
tar esta proposicion- sustitutiva que no ‘tiene-caracter

‘personalista ni mucho .mencs, sinc que. tiene un ca-

racter filoséfico- muy profunde. porque - qué tal, el

-doctor César Pérez nacionalizadc-en el Zaire y €l

pueblo. antioquefic..que le -di6..el -mandato.:para . qua.
lo representara, esperandc que -desde. el --Zaire -dé .
ordenes-de.cdme-son 1as- .coalicicnes-en. 21 Conecejo, en. -
la Asamblea..del .Departamente .de: Antiocduia, ,es0. no
seria concebible: que. un:-ciudadano anticquafio o«cau-
canc, 0 narifiense-se-vays--para.otre,pais.a. trabajar; a

. luchar por salir. adelante- esta muy bien. y- que<no.”

pierda;.su rasionalidad .por:eser hecho,. esté- muy- bien

- porque.-€l..no- tiene. un- mandate, pgreo..que un .Repre-

. nado el mandato. de.sus <electores.y.porhaber.
.nado el.querer.de. la. Naeion. que.representa,. entenc

pido que= Ia opommon. -Nos - resutuya esos ‘madios de ..

trabaJo. . . .

La Presidencia. ) .
Con 1mucho guste.. _

Continfia . exi., uso.-de +la; palabra, el hanprable .
Representanto: HMéctor. Hell. Rojas. J..

Sefior. Pﬂsz_aenu: ‘tomo..eliuso..ds 1a. palabrar para
1o 51gL‘1eLr,, pedi - permise. al sefgr- Presidente pam

sesionar.-shi’corbataen.razén -de- que.es dia. sabade.

Seitors President
guiente:

-.-.ym;uy;‘ ,bnevement.e, es.. pz;z»m;aio -8in

Yo estey-da acuerdoncon: el artmulo .me parece
muy importante, pero quiero prese }tar una- prope-
sicidn - sustitutiva.- que ‘dice- lo-siguiente:

.ser elegide;- aclaro bien que .no.es .que plerc‘m 1a

sentante de la.Nacifn, no.solo. se.vaya,. deje de.ejer-.
cer st mandate;. sine que: a,.mas de-eso resuite- siendo .
nacicnal., amerieanc. o nacionalr del. Congo.. ¢ ds

Blangadesh.:o:.de. Turquia., o .de alguna. cosa .de &stas,
me parece MUy, gravecy- por- eso- presente :esta. Tro-
pos;cmn, sustitutiva. egtableciendo..esa. excepgion,, cza
especie de..inhabilidad :para..que.el,Congresista. cue
no. pucda.

nd-

adquiera..carta. de- nqclondhdad .en. otro.pais ¥

cionalidad, el Jcontemdo del--articulo-as.el -mismo,.
es una..especier des. sancién, meral:por: haber. tr.
aicion

la pongo. en. consideracitn. de.la. Mesa. como-propos:
sustitutiva. y. la..presento..en -compafia. de -la .Repra-
sentante,:Maria .Izquierdo-qguien, sk bien. es cierto..ho:
esta ahora, desde. anoche. la., habia:. ‘fismado. junto..
conmigo.y- la..apoya.y la respalda .en.todas. sus. férzi--
nos.

Gracias 88

ﬁor: Presidente.

El Secvetario:: : ‘
‘Sefior Presi dente, acabq de const,hu:rs el quorma
decisorio. - -

Bl Presidente. )

Pregunto a la. Comision:.si. aprnuebasla troncsicis
que se leyd-sabrecel .selude.ens el: dia .del amédico al -
doctor Barco Gue TTETO.

Bl Seemmrid.- '

, N\ - N - s
Si la.apmicha, senor Presmente : N

El Representante-Jairo. Ofme'rau 2 . -

Tonorable:Rspresentanie, ustedx dice. qu -nunea estoy
de acusrde con usted. Yo estoy de .acnerdo .ccn Su
Sefioria en la tesis que ha planteado, perc vor mqué
no las. dejamos para que: em;larsegunda: viieks - pe-
d?m0° volv'-‘rla arficuio; siilo: nggamos-hoy: qué-nes
queda:. : .
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In uso de Ia palabra el Representante

Kéctor Heli Rojas J. - .

No quiero dejarla como constancia en la segunda
vuelta sino que, desde una.vez si se niega. Hoy voy
a apelar ante la Camara de Representantes de esa
proposicién, porque de paso me dard oportunidad de
precisar-la situacién que es muy concreta y muy im-
portante y de mucha filosofia y contenido politico,
scflor Presidente.

El Presidente.

Continta la discusién del articulo sexto con la pro-
posicion o articulo sustituto “propuesto.

Tiene la palabra cl'Rgpresentante Dario .Martinez,

Sefior Presidente:

Sencillamente voy hacer una acotacién que ereo es
para la armonia de las disposiciones constitucionales
y a fin de que pueda servir esta acotacién, en su mo-
mento oportuno para que hagan las correcciones per-
tinentes. El articulo en mencién que se esta discu-
tiendo influye o tiene una incidencia fundamental
en el articulo 14 de la Constituciéon vigente: El ar-
ticulo 14 dice lo siguiente: Son ciudadanos los colom-
bianos maycres de 18 afos. Lia ciudadania se pierde
de hecho cuando se ha perdido la nacionalidad. Tam-
hién se pierde o se suspende, en virtud de decisiébn
judiecial, en los casos que determine las leyes. Los que
hayan perdido la ciudadania podran solicitar rehabi-
litacién. Articulo primero del Acto legislativo numero
1 de 1975..

De aprobarse el articulo que se discute dirfamos
que la calidad de nacional colombiano - nunca se
pierde, nunca se pierde. En consecuencia la ciudadania
tampoco se perderia de hecho, cuando se pierde la na-
cioiialidad. Se deroga, se . deroga tacitamente esta
norma en discusion el inciso primero del articulo 14
cuando habla de qué ciudadania se pierde de hecho
cuando se ha perdido la nacionalidad, esa es la inter-
pretacién que yo le doy. En consecuencia, tendra que

por alld al final del proyecto en algim articulo estable-

cerse qué normas quedan derogadas, creo que cuando
tniciamos el debate el dia martes el doctor Rojas pre-
cisé ese aspecto desde el punto de vista reglamentario
r amén-que €1 tenia razén no s6lamente es esta norma
que queda tacitamente derogada sino que existen, en el
transcurrir demostraremos eso, €xisten una serie de
normas constitucionales'que van a quedar tacitamente
derogadas, pero hay que decirlas porque es reforma,
hay que decirlas, ésta precisamente repito, es una
norma que queda derogada, es decir, la ciudadania ya
no se perderia por perder Ia nacionalidad por la
sencilla razén de que la nacionalidad ya no se la
" perderia, esa es la anotacién que quiero que quede
expresamente coustancia para los efectos pertinentes.

Continfia Ia discusién, tiene la palabra la
Represeniante Maria Cristina Ocampo.

Sf sefor Presidente: Yo creo que a pesar del am-
“biente algo folcldrico y risuefio con que amanecimos
esta mafiana, me parece que el argumento que nos
ha planteado aqui. el Representante Héctor Heyi, es
de fondos y denota un poco la forma descuidada
como se adoptaron normas a mi juicio' muy bo-
nitas muy populistas, pero que no guardan armonia

con otras normas constitucionales y que pueden por -

el contrario convertirse- en una fuente muy grave de
conflictos, me parece .por ejemplo, que el hecho de
la doble nacionalidad que como digo es muy" bonita
y muy populista para el grueso de los colombianos
que. residen en el exterior sobre todo aquellos que
- residen en Venezuela o en los Estados Unidos, donde
son mayoria podria traer dificultades si-no se res-

tringe no solamente la capacidad de elegir que pa- -

receria viable pero la de ser elegido, yo me pregunto,
gué pasaria no solamente con los Senadores y Re-
presentantes que tuviesen la doble nacionalidad sino
qué pasaria con el Presidente de la Republica ese
ciudadano tendria la condicién de ser nacional por
nacimiento pero tener por ejemplo la nacionalidad
venezolana y colombiana simultaneamente. o la ria-
cionalidad americana y colombiana simultdéneamente?
-Me parece que es de sumo cuidado entrar a revisar

esta morma y me parece también que es sin embargo -

una norma que como més adelante lo diré cuando me
refiera a los derechos civiles y a las garantias cons-
titucionales, es una norma constitucional que no tiene
dientes,” es decir, que no tiene instrumentos reales
porque la propia Carta constitucional, no los prevé
para garantizar que los ciudadanos sean defendidos.
Por ejemplo, aqui también de mamnera yo no digo
algre sino de bastante dura se sacé de tajo las cir-
cunscripeién especial. Es decir, el hecho dé que los

colombianos residentes en el exterior pudiesen elegir.

lqs miembros de las corporaciones publicas y estu-
viesen representgdos en el Congreso de Colombia.

Sefior Presidente: Por esos argumentos por los
pleitos. que pueden surgir a partir de esta norma y
por el hecho de que no tiene un mstrumento real de
participacién politica a los colombianos residentes en

el exterior anuncio mi voto-negativo a este articulo.

En uso de la palabra el honorable Representante
Héetor Heli Rojas J. :

Sefior Presidente: Lo que la Congresista acaba de
sefialar es muy importante, a ver si ella me permite
adicionar mi constancia incluyendo que sea no §o-
lamente los Congresistas. ' .

La Presidencia.
Su articulo.
El honorable Representante Héctor Heli Rojas J.

...sio €l Presidente de la Repﬁbli_ca y sus Mi-
nistros. Que tal el doctor Gaviria ya Ministro de Go-

bierno, Ministro delegatario y todo lo demés en estos -

afios- resuelva irsenos para Estados Unidos y naciona-
lizarse alla no- le podriamos permitir eso, los que
vemos en ¢l un futuro-grande del partido, entonces
1e solicito seilor Presidente simplemente adicionar mi
articulo. y si la Representante tiene la bondad de
coadyuvarnosla, pues que la firmemos. . .

La Presidencia, honorable Representante
Jairo Ortega Ramirez.

Contintia la discusién, anuncio que va cerrarse y '

v queda cerrada. Se votara primero el articulo susti-
tutivo - propuesto por €l doctor Héctor Heli, la Re-
presentante Maria Cristina Gcampo de Herran y la
Répresentante Maria Izquierdo. Quienes estén por Ia
afirmativa del articulo sustitutivo sirvanse ponerse
de pie. .

"E! Secretario. ™

Tres por la afirmativa seflor Presidente.

La Presidencia, honorable Represeutante.
Jairo Ortega Ramirez.

Quienes estén por la negativa del articulo susti~

" tutivo.

I

El Secretario.. )
Dieciséis por la negativa seflor Presidente.
La Presidencia, honorable Representante
Jairo Ortega Ramirez. :
Ha sido negado sefior Secretario.

El Secretario.
Ha sido negada la proposicion. . -

La Presidencia, honorable Represéntante
Jaire Ortega Ramirez. :

¢Aprueba la ComisiénA el articulo sexto?

-El honerable Representante Héctor Heli Rojas.

Estan saboteando a la oposicién. Le quiero pre-
sentar el siguiente escrito sefior Presidente, apelamos
de 1a decision de negar el articulo nuevo; presentado
para sustituir el sexto-del proyecto, nuestra apelacion
es para 14 plenaria de Ia honorable Cimara de Re-
presentantes. o T ’ ~

La Presidencia, honorable Rep'resenta,nte
Jaire Ortega ARa.mirez.

Por Secretaria se dard aviso a la plenaria, Se eierra
la discusién del articulo sexto original, pregunto a

1a Comisién si lo aprueba.

La Secretaria. L .
Han pedido la verificacién, quienes estén por la
afirmativa del articulo sexto original. .

La Secretaria.
Diecisiete por la afirmativa.

La Presidencia, honerable Representante
Jairo Ortega Ramirez. .
Quienes estén

original. AP

La Secrctaria. ,

Tres por la negafiva para un total de veiﬁté sefior -

Presidente. : .

La Presidencia, honorable Representante
Jairo Criega Ramircz. .
Ha sido ‘aprobado sefior Secretario.

El Seeretario.
Ha sido aprobado el articulo original.

En uso de la palabra el ﬁonorable Rep‘resexitante
Dario Mariinez B,

Sefior Presidente, quiero que aclardramos o tra-
taramos de precisar esto de las apelaciones porque
me preocupa, tengo entendido que el reglamento es-
tablece un término de diez dias para apelar la apela-
cion se la interpone ante la plenaria en escrito di-

‘rigido al Presidente de la Camara, una vez recibido
el escrito de apelacién dentro de los diez dias héabiles,

el Presidente colocard preferencialmente en €l orden
del dia siguiente al momento de haber reclbido ese
escrito para que en plenaria se resuelva, sl se acepta

- 1a apelacién pasara la discusiéon de lo apelado a otra

Comisién. Mi preocupacién es esta, sefior Ministro
perfectamente el doctor Heli o cualquier otro apelante

" puede tomarse el 4érmino de los diez dias habiles para

formular por escrito ante el Presidente de la Camara
porque. .. ) . o
El honorable Rep'resentahte Jairo Ortega Ramirez.

Honorable Representante usted me excuéa, hay una
mala interpretacién a las interpelaciones, yo voy ‘a

por la negativa del articulo sexto -

_ pedir g 1a Secretaria se sirva leer el regl'rimento porque

una cosa es cuando se apela sobre un proyecto total

.y otra cosa.cuando se apela sobre una medificacion.’

La primera .parte és cuando se apela sobre una
enmienda negada, dice: articulo 37 de la Ley séptima
de 1945, . :

Eso se lo deben al doctor Héctor Heli que hizo
abrir la- ventana. :

En la discusion de un proyecto en segundo debate-
y cuando se hubieren presentado enmiendas que la
Comisién no hubiere aceptado, los respectivos autores
cualquiera.de los miembros-de la Comisién a los Mi-
nistros del Despacho’ podran apelar de la negativa
anté el Senado o ante la Cémara, al discutirse la
apelacién podra hablar por una sola vez quienes la

" . hubieren propuesto para -sostenerla, el ponente para

explicarla ¥ el orador designado por la mayoria de

.1a Comisién o los Ministros del Despacho para im-
- pugnarla, si la respectiva Camara por mayoria ab-

soluta de los miembros que la componen considera la

" apelacién, el proyecto pasara a’ otra Comisién Perma-

nente a fin de que ésta lo discuta y lo tramite en
primer debate, con preferencia a cualquier otro asun-
to y dentro del plazo prorrogable y breve que el
Presidente .de la misma Céamara fije. . -
El otro dice: “Articulo 38 el autor de un proyecto
negado en primer debate, cualquiera de los miembros
de 1a respectiva Comision o los Ministros del Despa-

.cho por medio de escrito dirigido al Presidente de la

respectiva Camara dentro de los diez dias siguientes
a la negativa, podran apelar de ésta ante el Senado
o ante 1a Camara seglin el caso, el Presidente de la
respectiva Camara incluird la apelacién precisamen-
te en el orden del dia de alguna de las cinco se-
siones siguiéntes a la presentacién del escrito corres-
pondiente al discutir la apelacién, s6lo podran hablar
y por una sola vez el apelante, los miembros de la
Comisién, o los Ministros del Despacho; si por ma-
yoria absoluta de votos de quienes la integran, el
Senado o la Camara considera la apelacion, el pro-.
yecto recibira el tramite establecido en el articulo 37”.

Yo entiendo, son cuestiones. para interpretarlas...
En materia de derecho publico, las competencias son
reglamentadas estas normas reglamentarias son de
orden puUblico, de interpretacién restrictiva, escucho
que en término de diez dias se refiere a los proyectos
pero refiriéndose a las otras enmiendas concretamente
para articutos no se establecié término y- debié ha-
berse establecido, entonces facilmente le podria quedar
la facultad al Parlamentario apelante de esperar al
tltimo dia sesiones ordinarias al 18 de diciembre y
ese dia presentar la apelacién y hasta aqui hemos
llegado. Creo que no esta claro lo del término para
interponer la apelacién en el primer caso, no sé como’
entienda usted eso sefor Presidente?

La Presidencia.

Contintia el orden del dia, sefior Secretario sirvase
leer 1a .denominacién del titulo tercero.

Fl Secretario. B . .
Titulo Tercero. De los habitantes nacilonales y ex-
tranjeros. :

La Presidencia, honorable Representanie

Jairo QOriega Ramirez. .

En consideracion el titulo tercéro, va a cerrarse,
queda cerrado, lo aprueba la Comision. s

El Secretarie.

Es aprobado. .

Articulo séptimo; el articulo 18 de la Constituciéon -
Politica, quedara asi: Se garantiza el derecho de
huelga salvo en- los servicios publicos esenciales, la
ley definira esos servicios y reglamentara el ejer-

cicio de, este derechio. Est4 lefido el articulo.

En discusion el articulo leido, tiene la palabra ahora
el Representante Gilberto Vieira. .

Sefior Presidente, seior Ministro de Gobierno, se-
fiores Representantes este es un tema de bastante
importancia porque se relaciona con un derecho fun-
damental de los trabajadores colombianos. La forma
como en este proyecto de reforma constitucional se
quiere restringir el derecho de huelga en esfe caso,
es haclendo la salvedad de los servicios publicos, dice
el articulo que garantiza €l derecho de huelga salvo
en los -servicios publicos esenciales, esto ya es el es-~
tablecimiento de una limitaciéon muy. grave porque
va a depender del estado de 4nimo de los gobernantes,
de sus actitudes ante los movimientos reivindicativos

- de los trabajadores. En el pasado se han registrado

innumerables arbitrariedades contra el derecho de
huelga apelando precisamente a la declaratoria de
servicios puliblicos, después del famoso decenip negro
de la historia colombiang, de los regimenes dictato-

‘riales que no toleraron el ejercicio del derecho de

huelga; cuando llegd el primer- gobierno del llamado
Frente Nacional se presenté el movimiento huelguis—~
tico de los empleados bancarios y entonces el Go-

" bierno de turno decreté la ilegalidad de ese movimiento

diciendo que los bancos particulares eran un servicio

. publico y posteriormente se practicé la misma medida

contra toda clase de movimiento reivindicativo de -
los trabajadores mediante .el’ famoso expediente de
declarar servicio publico a las empresas afectadas.
En este problema del ejercicio del derecho de huelga
tenemos un ejemplo reciente, bastante grave para el
pais s¢ trata de la actitud represiva y .arbitraria del

. Gobierno actual contra el paro reivindicativo de pro-
" testa- declarado por tres -centrales obreras la CUT,

la CGT y la CTC en defensa de un pliego de peti-



" . "sindicatos. de la zona bananeéra de Urabé fueron tam-
- bién ‘privados de. personeria. juridma y en virtud de

. tubre; si hiciera una -movilizaeién. igual -contra. las ’

- hubieran desmontado complétamente- los llamados -

\

i La Presidenecia, honorable: Representame

" .~ como servicids . pdblicos -y nos encontramos Irente
. 8 ung situacién en la cual, -hay un aparenie desco-- -

“y ‘control de precios y otras- elementales reivindicacio- - -

“vidad. criminal -cada dia en dlstmtas regiones del

- menos. ‘definir poswlo,nes quiénes estan por restrin- -

'Muustro de Gobierno.

) Ssmor Mmlstra de "Gobierno, doctor Cesa,r Gaviria.

’ esenciales y desde luego la definicion de esos servicios

" minada en lg ley de manera que esta moclificacion

_ sea aprobada por la Corision.
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En uso de 1a palabra 1% . honorable Representante
Maria Cristina.QOcampo de Herrin.

Si gracias sefior Presidente, gracias sefior ponente,
la verdad es que por razén de mi.oficio no puedo de-
dicarme al constitucionalismo scciolégico en los tér-
minos que ayer lo decia el Representante Jesis
Ignacio Valencia, sino que apenas puedo ser socidloga

. constitucionalista, por eso me abstuve  intenecional-
mente de participar en el de ayer en esos debates tan
extraordinarios y-con tantos argumentos juridicos -que
aqui se dieren sobre todo esé que tiene que ver con
la seberania del pueblo y de la Nacién, 1a verdad es
‘que a mi no me interesa ese tipo de debates, me pa-

ciones de justicia -elemental y de protesta también
contra la impunidad que ha sido consagrada para
1os sicarios que asesinan por tarea a dirigentes sin-
dicales en nuestro pais asi como. vienen asesinando
a tentenares de activistas de la Unién Patridtica, de
otros movimientos de izquierda y también de afiliados
de los dos partidos tradicionales. Todos recordamcs
la serie de decretos arbitrarios que diets =1 Gobierno
contra este justo pare de.las centrales sindicales y
como se viene aplicando inecluso las- sanciones contra
los trabajadores que participaron en ese movimiento,..
El' Gobierno ha cantado. vietoria y ha hablado del fra-
caso del paro del 28 de octubre, pero cady dig, estamos
viéndo que sancionan a un smdlcato Nuevo y que
eréan nuevos problemas perque’ los obreros partici-
paron en ese paro, que segin el Gobierno fue un
-fracaso completo; ahi estamos viendo €l problema de
1o’ fabrica Nestlé en Bugalagrande;,” cuyos dirigentes
del sindieato .han sido despedidos porque participa-
Ton en ese paro.y los.obreros han ocupado la fdbrica.
Es un problema bastante grave que se ha creado. por.’
l1a aplicacién arbitraria de esos decretos. Los grandes

.nos vale consagrar- qiie la soberania reside en el pue-
‘blo; §i sisteméticamente 'en. la Carta constitucional
le negamos al pueblo lo que al pueblo verdaderamente
le interesa como es evidentemente la participacion
en algunas instancias. Realmente participacion di-
recta desde ¢l punto de vista politico y legislativo,
pero. sopre todo. en lo: que compete a la vida cotidia-
na a sus derechos, a su familia, a su trabajo, a sus
actividades. Por_ eso. sefior Presidente, me parece que
en la medida gque leo el proyecto. de. Gobierno y Ieo
el texte que tenemos a nuestra consideracion termi-
no-déndome cuenta, parodiando a Russo. Que el -Go-
bierno es bueno pero la .oposicién lo corrompe o para
personalizar Virgilio, nacié* huetio y Pastrana lo dané:

la aphcamén de esos decretos represivos, cosa qua en
mi -opinién, agrava atn mas la situacion laboral y
politica de -esa importante reglon del pais, al privar
a los trabajadores de sus organismos sindicales me-
dlante los cuales pueden negoeiar sus reivihdicaeiones
-con los-empresarios y también.- entenderse een la su-
prema autoridad politica militar que nombré el -Go--
bierno con poderes dictatoriales en esa region del
Depantamento de Antioquia.

. Todes recordamos el 1mponente desplingue de fuer-.
zas militares—que dispuso’ el Gobierno. para: impedir
o -al meros para limitar ese paro decretado por-las
centrales sindicales. El Gnico coementario que se puede
hacer al respecto es que, si el Gobierno. y éigalo bien-
sefior dector César Gaviria, si el Gobierno hiciera ..
una moyilizacién militar tan glgantesca como la que
hizo contra el justo parp de los trabajadores -en oc-

en el texto final de. las garantias civiles de los. de-
rechos constitucionales. de:las personas se recurre a
un-expediente tan absolitamente simplista-como decir,

liticos. sunplemente se consagran en un articulito, asi

norma constitucional y que estaran como preambulo
pricticamente de los Coddigos Civiles, los pactos. in-
_ternacionales de los. derechos. civiles y politicos acor-
.dados por las Naciones Unidas.-Me alegra mucho que
“el sefior ponente me haya permitido hablar antes
que él,-para que quizds nos explique de qué se trata,
1a verdad sefior Presidente que estuve durante estos 15
dias. buscando ese texto-y llamé a las Naciones Unidas
y llamé a-la. OEA y. llamé a. todas las entidades:in-
ternacionales. acreditadas en Colombia para pregun-

bandas de sicarios que viven asesinando. por progra--
ma a dirigentes sindicales y polmcos del "pais ya se

grupos paramilitares y hubieran desaparecido el obs-
taculo prineipal que ‘hay en Colombia,  para- que se
.adelante una verdadera gestion de paz por parte de
las autoridades con los alzados en armas. Vemos en--
tonees, gran ehergid del Gobierno -contra un mo-
vimiento reivindicativo que reclamaba alza, de salarios -

¥ ohtlcos -acordado. por las Naglones Unidas y:todo
cmnal de:los -Derechos Humanos. del aio, 48, -yo me
preglmto sefior Presidente, honorables Representantes
sefior Ministro, si:a un Parlamentario de Colombia
‘le es tan dificil. encontrar los tales. dérechos civiles
y+politices, pregunto, el.dia que un ciudadano.colom-
biano- eomtn. ¥ .corriente sea apresado. sin orden ju-
dicial o. el- dia. que. un- ciudadano. colombiano quiera
defenderse del: Esta,do qué va. a hacer para conocer
sus. dereehos “civiles ¥’ politicos si:la .norma a la que
. remite la- Constitucién Nacional es .que mire a ver
10 que acordo las Naciones.Unidas en 1366.

‘nes de los-trabajadores y vemos en-cambio una acti-
tud débil por decirlo menos, -quién sabe si’ compla-~
ciente 0 cdmplice por parte de las autoridades con
los: grupos de sicarios que-estan despiega.ndo su acti-

pais, de tal .manera sefiores ~Representantes, que

cuando. se va a legislar en esta materia de derechos.":

'de los, trabajadores colombianos, es bueno por lo
blés Representantes,- la Constitucién tiehe que ser
ademas: pedagigica, tlene que- ser una serie de normas
clamxsmas, que su solo texto le sefiale a las personas
a qué: tiene~derecho. ¥-cudles son sus obligacienes y

+eN0 Que con un expediente. simplemente lo “remita a
ofra norma:que:no-conoce y que -no esta consagrada
en. el texto--constitucional.

Sefior Presidente, me’ parece una infamia con el

gidos derechos y quiénes por defenderlos, por eso yo
me permito presentar, un articulo sustitutivo que'.dice-
asi simplente: “Articulo séptimo se garantiza -el de- -
recho de huelga. La ley reglamentard su eje'rclclo
Por lo:tanto le- 'pido- al -sefior - Presidente que- ponva
en discusion. este. -articulo SUStﬂ:utivo.

“r fr

Jan'o Ortega- Ramlrez.

Cont;mua la dlscusmn sobre-el a,rtmulo séptimo con -
el -articulo sustitutivo- propuasto por ¢l hunomble Be-
presentante Gilberto Vieira. Tiene Ia palabra. el sefior

cudles son “esds famosos -acuerdos, pero ademas sefior
- Bresidente' de que no est4 la norma, que si estaba en

nos' han-querido hacer dizque un ahorro legislativo

- derechos civiles;" como los deberes civiles y .las obli-~

-

Para dar uns brevisina explicaéion sobre el cambio 10 estoy-€n. nada de-acuerdo con ‘el ‘texto dé este

importante que representa el articulo- para la defensa
de los. intereses de los trabajadores. €omo, todos uste-
des conocen hoy en la actual Constitueion, la huelga,
el derecho. de -huelga estd prohibido en la fotalidad
de les servicios. publiets, ‘esta modificacién de .ca-
ricter constitucional:va a permitir que haya’ huelga
en los servicios publicos salva en aquellos que “sean

‘es el titulo tercero,-segin ayer nos explicaba el Re-
_ presentante Véasquez Veldsquez, no estoy en nada de
acuerdo, me. parece que es un texto que va en con-
travia. del querer:de-10s. eiudadanos y sobretodo qulero
recordarles aqui-en el famoso show de la preconstxtu-
yente o del preplebiscito, porque ya uno agui no sabe,
ni como se llamaba. esa -cosa, la gente que vino a
. hablar ‘aquiién’representacion de muy distintos sec-
tores -socidles: de -las mujeres, de los jovenes, de 'los
ancianos, de los penswnados de todo el_mundo basi-
. camente 10 se ocupd sino en “Io fundamental de esos
titulos:tércero: y cuarto de la Constitucién y-qué ha
.hecho-el acuerdo, la pequefia constituyente de la casa

v la reglamentacién de ese déreche va. estar deter=

representa un eambio importante para los trabaja-
Gores colombianos -y- de hecho reeconoce  una serie de
sucesos qué: se han venide dande en. cuanto- al dé-
recho de huelza y es que en Colombia hoy uha buena
parte- de lag huﬂlgas se presentan ‘en empresas que .-
prestan 10 que en general se reconccen.o se definen: ”

‘darle la espalda a-la gente que de pronto ofende la
dignidad: de esta..Cimara. Este titulo tercero o cuarto
no. es otra cosa que tomarle del pelo o como decimos

nocimiento de unra norma de cardcter constitucicnal,
de tal maners, que ésta es-una .norma-gue claramente
defiende o avanza €n lo que constituye los derechos
de los- trabajadores, .en lo que constituyen los dere-
ghos de el smdmahqmo fue ‘fruto de una amplia de-.
liberacién en que se modified la norma originalmente-
propuesta por el Gobierno y desde lusgo le solicito.
a la -Comisién que esta norma que desde luego cons-
tituye una aspiracion de los trabajadorcs colombiancs,

sus deberes.

mf?’rvemr en cada punto de estos articulos del titulo
" tereero :0 cuarto,-sino. por ghers al purnto del trabajo

« qué decia el -texto original del Gobierne y qué dice
la: Constitucion Naceional, en: torno-al trabajo, la- Cons-
titucion vigente en, su articulo 17 dice: El trabajo

' Gracias secficr Presidente. . ) 1

. : ) . teceidn. del Estado y.enséguida el articulo 18 dice: “Se
Tiene la palabra-la. Representante Maria Cristina. - garantiza €l derecho de huelga salvo en los servicios

ELl ponente.. ha. pedido 1a pa]abra tiene la. palabra el

ponenbe : .

expediente- del texto constitucional”. Eso es todo lo

porque sefior Presidente yo no puedo explicarme como

que todos los dérechos civiles de las personas y po-

ta.lzles dénde estaba el texto de. los derechos -civiles

pueblo colombiano que ni siqu1era pueda. CONocCer -

el proyecto’ original del Gobierno, pero es que agui.
y no’ desgastarnos peliando por pequefieces como- 10s °
gaciones ‘de: los-cindadanos, por ‘es0’ sefior- Presidente

disque titulo cuarto; que por lo demés aparentemente’

coloqulalmente mamarle gallo al pueblo colombiino-
. con lo. que: ‘débérian ser sus derechos civiles y también.

Presidente- pero espero poder tener oportunidad de.

¥ ‘quiero recordarle a los honoerables. Representantes,

es una, ob],ig_aciéi'l. social y gozard de la especial pro-.

_ publicos la ley reglementard. su ejercicio en el simple:

‘rece que ademds de anacronieos’ son inocuos, de nada -

al desga,lre al final' diée que se Incorporara como .

=

;que se refiere al trabajo, a la actividad més noble del
‘ser humano. En el texto que nos presenta el Go-
‘bierno, hay varios articulos, los articulos 12, 13, 17 y 18
'y quiero leerles algunos apartes en el artlculo 12 dice:
1“El trabajo libremente escogido 0 aceptado es: un de-
,’;ec . ‘Ojo honorables Representantes, .se cambia
totalmente la conecepeién de obligaeion por la de dere-
:cho que el Estado protege y un deber que- impone el
rinterés de la comunidad y de las personas, eso tiene.
i sentido sefiores Representantes, la ley podréa restrin- -
‘gir y saneionar la produceion, distribueién y consumo
‘o la importaecion. de materias nocivas para Ia salud
'humana es decir, que en este solo articulo doce. del
. texto original del Goblerno se estd haeciendo toda una’
"declaracion de.principios sobre el derecho, sobre el
trabajo como. derecho y sobre la obhgacl(’)n de que
Iel trabajo sea protegido por el Estado y que no sim-

i plemente, se prohiba-que aquellos elementos nocivos
,para la salud humana no puedan estar en el territo-
|rzo .colombiano, pero hay ademds el articulo 13 que
- dice: “La organizacion del trabajo debe asegurar com-
diciones equitativas y_satisfactorias para todos los
;colombianos hombres y miujeres y en especial los si- -
. guientes. salarios igual para trabajo de igual natu-.
-ralezs., seguridad e higiene, en los lugares de labor, -
'oporbumdades igudles para ‘ser promovidos a la ca-
| tegoria superlor que le corresponde sobre la; base del
. tiempo de servicio y mérito en su descmpeno laboral,
. desecanso, vacaciones periddicas y dias festivos remu-
'nerados y limita¢ion razonable de las horas.de tra-
Ibago condiciones de existeneia: dignas para los tra-
 bajadores y sus familias, garantias de seguridad
“ social” y dice el artieculo 17: “El derecho de huelga
para los trabajadores, asalariados es garantizado salvo
en los siguientes casos: Las Fuerzas Militares y las
de Polieia y los sérvieios esenciales relacionados  con
: 1a seguridad 'y salubridad’ de los habitantes o para

i asegurar la normalidad del orden publico” 'y dice el -

lo. que me mandaron fuéron, la declaracion 1nterna- :

ESs que sefior Presidenfe; sefior Ministro y honora- '

artieule: 18 del proyecto original del' Goblerno: “El -
Estado garantiza la participacion de todos los ciuda--
danos en la vida politica, administrativa, econémica
y social -del pais, €l Congreso estableceri los medios
adecuados que faciliten a les trabajadores el aceceso -
a la propiedad o-.a la.administracion de los factores

de- produceién y & los beneficios que de elo. se de-
rivan, asi-come: la- forma de exigirles el cumphmxento

_de sus corisecuentes responsa,blhdades" agui pues ho-

nm:ables Representantes. .

. Inte,rpela el sefior Ministro- de Gobierno.

-¢Me da ‘una pequefia interpelacion?

Con mucho gusto honorable Representante .perdén -
-sefior Ministro.

Gracias, para yo. tra,ta,r de hacer cla,mdad sobre a.l-
gunos. de. los -aspectos que usted, estd refiriendo, sobre
el dltimo punto y para ro. hiablar de envolatarnos, esé
tema. estd incorporado en el actual articulo noveno
del pliego de modificaciones; yo quisiera dejar -los

. comentarios que usted a-lhecho sobre lo.de Derechos.-

Humanos que estd -contenido en el articulo 14 para
el momento en que HNeguemos al articulo. 14. .Usted:
tiene razén en lo que hace relacion a -que lo que
hemos avanzado, en el derecho al trabajo no parece
ser suficiente, ni satisfactorio y desde luego nosotros
© compartimos esas preocupaczones en la Comisién Pri=
mera ‘del Senado hubo una muy amplia- deliberacion,
nos: tomé creo. que dos o tres horas en la discusion
sobre: el articulo 17; se. dejaron una ‘serie de-constan-
cias tal vez la prinecipal y la mds. extensa la del Pre-
‘sidente de esa Comlsién, el Senador Luis Guillermo
Giraldo, hay. otras. sl mal no recuerdo, el “Senador
Angulo Gomez € inclusive se nombrd una subcomision
que tratara de condiliar todos esos aspectos y desde
luego tanibién las constancids que dejaron los Senado-

- res-de.esa Comisién; infortimadamente.esa Comisién

. dé Narifio "como- ayer. se la llamaba, simplemente . -

‘no pudo cumplir plnnamente su eometido y ante los -

apremios. de tltima. hora, no nos quedé otro camino
diferente al dejar como constaneias.no solamente los
articulos presentados- por el Gobierno, sino las pro--
puestas. que dejaron los Senadores de esa Comisiér, _
‘pero usted tiene razén honorable. Representante, en.
el sentide de que el proyecto tal y conforme viene
en el pliego de modificaciones no es suficiente e in=
satisfactorio. La Comislon Primera del Senado fue
coneiénte de €so.y allf han quedado una serie de cons-
tancias con que realinente hay que hacer un esfusrzo
para la segunda vuelta para avanzar en esta materia.

~Muchas graclas honorable Representante.

" Nuevamente la honerable EeprESentante
Marfa. Cristina Ocampo dé Herran.

- Gracias sefior Ministro por la aelaracién, que con-
firma desde luego lo que aqui estoy diciendo; es que- -
nuevarhente vamos a tener.que.cambiar la consagra-
- c¢ién. de los derechos de los trabajadores por una pro-
curaduria para el Partido Conservador y por un tri-
“bupal de cuentas y yo como no soy conssrvadora y
aungue estoy en periodo de prueba en €l Partido -Li-
beral, quiere coineidir con la intencién del Gobierno
liberal en su propuesta original; por eso sefior Pre-.

- sidente y para dejar que otros colegas de-la Comision

Primera puedan exoresar su criterio sobre esie tema,
voy a dejar también constancia, con el propésito de
que puedan ser considerados en la segunds vuelta
constitucional del proyecto de Acto legislativo ntme-
ro 11 de 1988; considérese como sustituto de los ar-
ticules 17 y 18 de la Carta vigénte los articules 12,
13, 17 y 18 del. proyecio orlgmal prescnta,do ‘por el
Gobierno Nacional.

‘Gracias seflor Presidente.’
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'-_I‘iéne- la palabra el sefior pbnén'te} la habia solici-

tado o no va hacer uso de ella.

El _honorable Representante Mario Uribe Escobar,
"En scguida, de la doctora Elvira sefior Presidente.

La Presidencia, honerabiec Repxesentante -

Jairo Ortega Ramirez.

Tiene la palabla la honorable Representante Elvira
‘Cuervo.

Muchisimas gracias senor Presidente, sefior Mims-
tro: La Constituclon vigente que consagra .el derecho

de la huelga salvo en los servicios ptblicos, seria una

de las asplracmnes m4s grandes que . los habitantes
de los paises que profesan la politica que profnsa
el.doctor podrian aspirar, nosotros-vamos mucho mas
evanzados que cualquiera de esos paises, hay que ver
y observar la lucha sindical que le ha correspondldo
" desarrollar a Walessa en Polonia, alla en esos paises
de la politica del doctor Vieira, no existe el derecho
de la huelga para absolutamente nadie, aqui vamos
muclio mis avanzados, tenemos un sistema de defénsa
de la clase trabajadora macho mdis grande que las

politicas marzistas que alguncs defienden, pero yo si’

tengd una gran preocupacion con la - inclusién de la
palabra esencial en el derecho dz huelga :para les
sernplos publicos, a mi me parece que el hecho de
ser publico hace §le séa un servicio especial. No
-cbstante, el hecho también, que ésta_es una.norma
constitucional que consagra el.derecho. a la huelga,
excepto en los servicios plblicos, norma ha sido vio-
lada en forma permanente.

En Colombia hemos tenido huelga en un servicio .

de transporte como es Avianca Un serviclo privado,

‘hemos tenido huelga en Telecom servicio ptblico, pero .

-también es un servicio que le afecta a las comunida-
des ¥y hunlga en empresas de teléfonos en diferentes
sitios del pais.
~ Me. parece que es sumamente grave una amenaza
para las comunidades que se establezca, que podra

haber huelga en los servicios publicos, quiero dejar-

" una constancia al respecto y anunciar que-esa palabra
esenciales me parece de inmenso peligro-para el fu-
turo-de las comunidades aqui se puede interpretar
por una ley cualquiera que-ella sea que el .servicio
de agua ya no es esencial, porque la gente puede de-

jarla de tomar o-puede dejarse de bafar, que los

teléfonos tampoco sea un servicio esencial, porque
no.-’hay necesidad que la gente se comunique, porque
‘de pronto eso no es tan importante o que la energia

eléctrica también es un servicio que tampoco.es esen- -

cial porque la gente puede empezar .a iluminar sus
casas.con velas, .creo que eso ha sido un error entre
- otras sefior Ministro porque el Estado colombiano, en
-este momento es el que presta la mayoria de los

servicios plblicos no -solamente me opongo a la in-

- clusién de esa palabra esencial, sino que también de-
- jaré una. constancia para que sed tenida en cuenta,

en 1989. - - . . -

Constancia que dice asi: .

‘El articulo séptimo del proyecto Que se somete a.

estudio en esta Comision pretende establecer uno dse

1os mas grandes exabruptos de la actual propuesta. .

Nadie desconoce la importancia: del -movimiento sin-
dical colombiano, el Partido Conservador ha sido un

defensor de este 16gico mecanisnio para que’la clase .

trabajadora logre Justa.s reivindicaciones sociales, sin

embargo no debe olvidarse en ningin momento 1a -
- funcién de Estado a través de las ramas del poder
" publico. El Estado no puede ni desaparecer, ni quedar
en suspenso, lo mismo ocurre con sus componentes
y sus funciones, son los organismos del Estado quienes -
en mayor medida prestan los servicios publicos (en
menor cuantia a los particulares como él 10" ha re-~
conocido en multiples ocasiones tanto la’ Corte Su- "’

prema de Justlicla, el Consejo de Estado y los distintos
Ministros ‘'de Trabajo en repetidas-oportunidades,~la
caracteristica fundamestal que ha determinado la de-
‘claratoria y legalidad .de una huelga es la’'de esencial
que resulta el servicio publico. prestado, su injerencia
desestabilizadora para el orden publico y la tranqui-

lidad ciudadana en el orden nacional o bien en el ~

regional. Establecer la huelga en los-servicios piiblicos

no esenciales o bien es permitir que el Estado deje
de prestar sus funcionzss o servicics, es decir, deje de. -

actuar con los que se contraria la razon basica .de él,

con 1o que se establece una burla juridica a la historia
de los pueblos ¢ bien una espectativa irrealizable pues -

lo bésico del servicio prklico es que ‘sea esencial para
la arménica vida del conglomerado social con lo que
. los intérpretes deberdn declarar ilegales' las huelgas
en- todos los casos, pues bien, sea que lo preste el
Estado o los particulares por delegacién o incluso por
llenar un- vacio que deje el Estado, los servicios ptbli-
cos no scsrian tales si no fueran esenciales. En este
evento al dejar consagrado a nivel constitucional esta
peligrosa inclusién se-estaria jugdndole sucio al pue-

blo colombiano, c¢redandole expectativas irrealizables,

de todas formas bien perque se permita suspender

la funcién pgblica del Estado, bien porque se burle-

al pueblo colombiano. Debe anularse .del texto esta
forma juridica a todas luces irrealizable, los servido-
res plblicos, en todos sus niveles tienen 'suficientes
mecanismos de presion, asi lo reconocemos los que
hacemos politicas por las continuas recomendaciones
que nos solicitan para vincular a ciudadanos que
tienzn la esperanza de ingresar a la némina del més
grande empleador de Colombia, el Estado, ciertamen-
te jamas lo hacen para recibir un bajo sueldo y mucho

menos para renunciar a la posibilidad de la huelga

- como mecanismo de reivindicacién social.

QGracias sefior Presidente.

Tiene la palabra el sefior ponente,
"honorable chresentante Mario Uribe Escobar.

Gracias sefior Presidente: Indudablemente la ex-
tension del derecho de huelga a los servicios pl’lblicos
no esenciales constituye sin duda alguna a mi juicio,
un avance legislativo muy importante y una impor-
tantisima r°1v1ndlcac10n de las clases trabajadoras

colombianos, en eso respectuosamente tengo que dis--

crepat del doctor Vieira y decir también que me pa-
rece que permitir desde la norma - constitucional sin
excepcién alguna la huelga en los servicios_ pliblicos
también puede constituir ese si, un mecanismo pe-
ligroso para que en determinados. momentos no se

. ponga en peligro la seguridad y_ la tranquilidad ciu-.

dadana, digo que constituye un avance, porque real-
mente existen- servicios publicos que no revisten la
calificacion de esenciales y en los cuales perfectamen-
te se podria permitir esa huelga, quiero citar el caso
de los.... si honorable Representante.

Interpela el honorable Representante ’

César Pérez Garcia.

Doctor Mario Uribe yo si quisiera que nos enu-
merara cuales podnan ser los servicibs pubhcos no
esenciales. .

En uso de la palabra el honorable Representante
Mario Uribe Escobar.

Bueno, desde luego que traer -acd honorable Re- -

presentante, la: discusion sobre qué serd servicio ptbli=

" co esencial .y qué no lo es, serd anticiparnos a-un

inmenso debate .que se podra presentar en el- pais
pero.a mi me parece, por ejemplo, que los paros que
hoy son tales paros no huelgas. las de los maestros
no ponen en peligro la seguridad y la tranquilidad

~ ciudadana, me parece por ejemplo que en -desarrollo
. de esta mstltuclon constitucional, los paros de. los

maestros de hoy podran ser huelgas.el dia de mafana,
sin que por ello”se ponga en peligro repito la tran-
quilidad ciudadana ni el orden ptblico interno de

la Nacién; a nosotros nos tleneh acostumbrados los

empleados bancarios 'a sus‘paros. La’ banca es un

servicio piblico pero considero que no es un servicio
pubhco esencial, me parece que-es posible que algin -

dia lleguemos a que se permita la huelga en el servicio
bancario, considero buena la propuesta inleial, que
habia hecho el Gobierno en el sentido de permitir
la’ huelga para los asalariados salvo en los siguientes
cas0s: Primero, en las Fuerzas Militares.y de Policia;

. es evidente que las- Fuerzas Militares y de Policia -
jamas podra. permitirse la huelga, que se_podria per-

mitir, .si aprobiramos el articulo sustitutivo que ha

presentado -el doctor Vieira, seria gravisimo para el’

orden interno del pais, ‘para la tranquilidad ciuda-

dana que se pudiera declarar una huelga en la Po-

licia Nacional o en €l Ejército, si honorable Repre-
sentante Pérez con mucho gusto. .
.Interpela. el honorable Representante

Cesa.r Pérez Garcia.,

Con la venia de la Presldencla simplemente - para ‘

abundar. en un pequefio detalle,- por ejemplo, en el

caso de lo que estd ocurriendo en- Bogotd -con las:

basuras, que .como no se puede atender la proble-

matica del trabajador, entonces se ha recurrido mas *

bien a la privatizacién del sérvicio en detrimento de

los derechos adquiridos por los trabajadores, eso po- -
dria ser ‘un buen motivo de cuestionamiento para darse ..

cuenta de la. bondad de'la norma.

En uso de la pala,bra el henorable Representante

- Mario Uribe Escobar.

. Esta norma, que. no permite la. huelga en los servi-
cios publicos ha pasado. a. formar parte dz ese ca-
tdlogo de normas constitucionales que se vienen reite-

radamentée violando en el pais porque ya no obedecen .
a los nuevos tiempos, es el caso del articulo 49. sobre
la. emisién del papel moneda de curso forzoso o el-47-

que habla de las juntas politicas de caracter perma-

nente, de fal suerte doctbéra Elvira. bueno yo decia
" que ponia el caso de las Fuerzas Militares y de Po-

licia que lo incluye el Gobierno, -me parece que es
esencial, como me pareée que es esencial a la seguri-
dad y tranquilidad ptiblica los servicios’ de‘salud, por
ejemplo, me parete que en ese campo no podra haber
ningin tipo de huelga, pero en la baheca, en la en-
sefianza, de pronto, en ciertos niveles de las ¢comuni-

caciones podrd existir el ‘derecho de huelga -y ello no.

serd dtra cosa que reconocer una situacién que esta
va creada en el pafs, los maestros paran-asi se los
impida la norma constitucional, los banqueros paran
asi se los impida la norma constitucional, paran los
servicios de las comunicaciones y paran los transpor-
tadores asi'se los impida la norma constitucional, de
tal suerte que con estz norma que constituye repito

sin duda un avance, una reivindicacion importante -

para las clases traba]adoras creo que no’ vamos a
hacer. otra cosa que reconocer una situacion..

_En uso de Ia palabra el honorable Representante

Jairo Ortegz Ramirez. .

Senor ponente, voy a hacer una a,claracién, porque
hay algunos honorables Representantes asustados, no,

c

\

v

no vamos a almorzar, esto es lo que llama.n aqu1 los .-~

bogotanos las mediasnueves, siga.
Pidi6 una’
Garcia, Valencia.

Con la venia de la Presidencxa simplemente sefior '

Pres1dente y- sefior ponente, para reafirmar que evi-

:dentemente esté articulo que . estamos discutiendo si

constituye un avance frente al texto constitucional
que lioy se encuentra vigente, porque nosotros hemos

ese instrumento "de lucha econsmica y politica de la
clase popular que es la huelga ha venido siendo ne-
‘wado en la practica con la salvedad constitucional
de que élla no se puede realizar en._los servicics .pu-
blicos, entonces creemos. que ‘al quedar consagrado en
la norma que podri haber de todas -maneras huelga

" “en los servicios ptiblicos no esenciales, constitucional-
* mente se le estd dando via a que los trabajadores que

prestan su ‘concurso en los servicios piiblicos, puzdan
ejercer este sagrado derecho. de la huelga. :

Muchas gracxas sefior Pre51dente

En uso de la palabra el honorable Representante
Mario Uribe Escobar. .

Graclas honorable Representante desde luego que
éste serd un debate muy intenso en el pais el dis
qus el Parlamento se ocupe de definir los servicios
publicos esenciales la ley perdon,-desde luego que hoy
la ley define qué son servicios- piiblicos lo define el
articulo 430 del Codigo Sustantivo del Trabajo de

1a siguiente manera: Servicio ptblico es toda actividad- :

interpelacién el doctor Jesus Ignacm

- venido sistematicamente observando en Colombia que -

organizada que tiende a satisfacer necesidades de

interés general en forma regular y continua de acuer-
do con un régimen juridico especial bien que se real-

ce por el Estado directa o indirectamente o por perso~ :
nas privadas. Igual cosa ird a ocurrir cuando pueda .

el Parlamento ocuparse de los-servicios. ptiblicos esen-

ciales tendra que definirlos clasxflcarlos de pronto .:'

decir..
(Me da' una interpelacion?-
 Si .como- no sefior Ministro.

En uso de interpelacion el seiior Ministro de Gobierne, ,'

doctor- César Gaviria.

Yo ‘quierc sefialar que cuando se establece que la
ley definird estos servicios y reglamentara el ejer-

cicio de este derccho, estd sefialando. dos tipos- de -
cuestiones adicionales, la primera. que el ejercicio de

ese derecho no es un ejercicio ilimitado, o sea que

seria un ejercicio. reglado porque- tampoco podria -
permltlrslﬁ ung huelga ilimitada de, determinado: tipo -
de servicios publicos, asi no sean esencialés y lo se- -
gundo que podria establecer normas como zlguna que
se -sugiri6. en la Comision Primera del Senado por al- -

gunos Senadores conservadores pero finalmente ne

mecanismos para garantizar la prestacion del servicio,

asi, determinados trabajadores en un servicio estén -
en huelga, de manera. que esto de la-ley no se ‘trata *
de una simple definicion de cuiles servicios son esen- :
ciales y cudles no esenciales sino, ademas, que la ley- -

puede eventualmente limitar el ejercicio de ‘ese de-

rechio y odsmdés podrd crear una serie de mecanismos -

‘se a.dopto que es que se puedan incluir determinados

para asegurar o garantizar la .prestacion del .,erv1clo. :

o que puede ocurrir ‘o lo que de hecho ocurie, por

‘ejemplo, cuando hay algunas huelgas. de tra.ns’porte.
que se fijan una serie de mecanismos para garantl- :

zar la prestacion de ese servicio:
Graclas sefior ponﬁnte

En uso de la palabra el honorable Representante
Mario Uribe Escobar. -

Tiene toda la razén usted sefior -Minist'ro' desde lusgo

‘que ese reglamentarismo, no puede ser.materia de la

disposicién constitucional, aqui se define un princi--

pio general Unas.pautas y seri la ley y el reglamento -

quienes digan qulénes desarrollen todos estos pre-
ceptos const;tucmnales, pero creo, -que tampoco €s que
se vaya a romper el orden juridico por acezptar esta
definicién constitucional de extender la huelga a los
servicios pulblicos no esenciales.

En uso de mterpelacmn el henorable Representante
Ricardo ROSales Zambrano.

Désde Iuego que como estd redactado el a.rtlculo ‘es
un avance dentro de la filosofia o de 1a ideologia, de
ir buscando la manera de favorecer “sxempre mas, a

. los trabajadores colombianos”, pero en verdad, en la

practica, 1a huelga en los servicios ptblicos especiales
¥ no-especiales, ;a quien perjudica es al pueblo. Es
mentira que la huelga en los servicios publicos va-en

favor de los trabajadores colombianos, va en contra.

del pueblo colombiano, del pueblo Taz0. :

cuando hay huelga en et servicio de energia eléctri-
ca quienes se perjudican son los tenderos en los ba-
rrios populares, que tienen su nhegocito de venta de
leche, venta de carne y
los congeladores no-:funcionan y.se le dafian a esos
pobres tenderos sus articulos de venta, mientras que
la grande industria tienc sus plantas propias- para
seguir funcionando, cuando hay huelga en el servicio
pubhco del transporte ustedes los oligarcas de- este
pais tienen -carros y no sufren el servicio de paros
de buses, los sufre el pueblo razo, cuando hay ‘huelga
en el servicio de agua los ricos de este pais tienen sus
pozas en cada una de sus casas de reserva y no su-
fren el paro en el servicio de agua.

venta de verduras, porque-

(Continiia en proxima edicién).



